Iniciativa y articulos no citados en ella sobre los que se
proponen modificaciones

Comentarios

Articulo 10.-...

Es de interés publico conservar las empresas y evitar
que el incumplimiento generalizado de las obligaciones
de pago ponga en riesgo la viabilidad de las mismas y
de las demas con las que mantenga una relacion de
negocios.

Con el fin de garantizar una adecuada proteccién a
los acreedores frente al detrimento del patrimonio
de las empresas en concurso, el juez y los demas
sujetos del proceso regulado en esta Ley deberan
regir sus actuaciones, en todo momento, bajo los
principios de trascendencia, economia procesal,
celeridad, publicidad y buena fe.

Se recomienda no hacer modificaciéon alguna al articulo, porque se entiende que los
principios a que se alude rigen en todo procedimiento jurisdiccional y con mayor
amplitud, pues no sélo aplican para proteger acreedores ni se limita la proteccién al
detrimento del patrimonio de la concursada; no hay necesidad de que estén integrados
formalmente en el ordenamiento juridico, maxime que se hace una lista incompleta,
pues la propuesta en la iniciativa pasa por alto la mencion de principios basicos que
rigen al procedimiento concursal como los de universalidad y el de par conditio
creditorum.

Si se insiste en la insercion de modificacion, se sugiere la siguiente redaccion:

"Articulo 10.-...

Es de interés publico conservar las empresas y evitar que el incumplimiento
generalizado de las obligaciones de pago ponga en riesgo la viabilidad de las mismas
y de las demas con las que mantenga una relacién de negocios.

En el proceso regulado en esta Ley deben observarse los principios que rigen al
concurso mercantil, asimismo el juez y los demas sujetos que intervienen en él,
deberan actuar, en todo momento, bajo los principios de trascendencia,
economia procesal, celeridad, publicidad y buena fe."

Articulo 3°.- La finalidad de la conciliacién es lograr la
conservacion de la empresa del Comerciante mediante
el convenio que suscriba con sus Acreedores
Reconocidos. La finalidad de la quiebra es la venta de
la empresa del Comerciante, de sus unidades
productivas o de los bienes que la integran para el pago
a los Acreedores Reconocidos.

No se menciona este articulo en la iniciativa, pero conforme al sentido de la reforma,
se propone precisar la redaccién de este articulo para orientar el sentido del convenio
y en congruencia con la segunda parte del articulo, donde se establece algo
equivalente para el caso de quiebra.

La redaccion propuesta es:

" Articulo 3°.- La finalidad de la conciliacién es lograr la conservacion de la empresa
del Comerciante mediante el convenio que suscriba con sus Acreedores Reconocidos,
para el pago de sus créditos. La finalidad de la quiebra es la venta de la empresa
del Comerciante, de sus unidades productivas o de los bienes que la integran para el
pago a los Acreedores Reconocidos."

Articulo 40.-...

R

| Bis. Auditor externo, al profesional titulado de la
contaduria publica que relne las caracteristicas a
que se refiere el articulo 52, fraccion I, del Cédigo
Fiscal de la Federacién;

Il. ...

Fraccion | Bis que se propone adicionar en la iniciativa: Se sugiere suprimirla atenta la
propuesta de que sélo se practique visita de verificacion en caso de demandas, no asi
cuando el procedimiento inicie con solicitud, como se menciona en los comentarios a
los articulos 20 en su fraccién | y sus 2 dltimos parrafos, en los parrafos segundo y
tercero del articulo 24, en el articulo 30 y en la propuesta que se hace en la iniciativa
de adicion de la fraccion | bis del articulo 4°., de la fraccion X del art. 20, y en las
partes conducentes del Ultimo parrafo del art. 29 y del art. 41.




. ...

Il Bis. Firma Electrénica, al medio de ingreso al
sistema electronico del Poder Judicial de la
Federacién que producird los mismos efectos
juridicos que la firma autégrafa, como opcion para
enviar y recibir promociones, documentos,
comunicaciones y notificaciones oficiales, asi como
consultar acuerdos, resoluciones y sentencias
relacionadas con los asuntos de competencia de
los drganos jurisdiccionales bajo esta Ley;

v. ..

IV Bis. Ley, a la presente Ley de Concursos
Mercantiles;

V.

VI.

Atento el comentario anterior, el texto quedaria asi:
El texto quedaria asi:

"Articulo 40.-...

L.

. ...

. ...

Il Bis. Firma Electronica, al medio de ingreso al sistema electrénico del Poder
Judicial de la Federacion que producira los mismos efectos juridicos que la
firma autografa, como opcidén para enviar y recibir promociones, documentos,
comunicaciones y notificaciones oficiales, asi como consultar acuerdos,
resoluciones y sentencias relacionadas con los asuntos de competencia de los
organos jurisdiccionales bajo esta Ley;

V.

IV Bis. Ley, ala presente Ley de Concursos Mercantiles;

V. .

VI. !

Articulo 70.- El juez es el rector del procedimiento de
concurso mercantil y tendra las facultades necesarias
para dar cumplimiento a lo que esta Ley establece, sin
que pueda modificar cualquier plazo o término que
fije la misma salvo que ésta lo faculte expresamente
para hacerlo. Sera causa de responsabilidad imputable
al juez o al Instituto la falta de cumplimiento de sus
respectivas obligaciones en los plazos previstos en esta
Ley, salvo por causas de fuerza mayor o caso fortuito.

El procedimiento de concurso mercantil es publico,
por lo que cualquier persona puede solicitar al juez
acceso a la informacion sobre el mismo. En los
casos no previstos por esta Ley, el juez determinara
los supuestos en los que proceda el acceso a la
informacién solicitada, velando siempre por la
proteccion de datos personales y la demas
informacién reservada o confidencial conforme a
las leyes aplicables.

Parrafo primero de la iniciativa: Se sugiere eliminar lo que se propone modificar, pues
no es recomendable establecer en ley una limitante a la autonomia del Juez, y menos
aun en la forma en que se redacta, porque da lugar a que se interprete que la causa
de responsabilidad a que se hace referencia en el mismo parrafo, sélo operara para
cuestiones de plazos y términos y no para otras muchas circunstancias que el juez no
deberia realizar.

Parrafo segundo de la iniciativa: Se sugiere eliminar el parrafo que se propone incluir,
ya que tal vez inducidos por la naturaleza de interés publico que se atribuye a la Ley
de Concursos Mercantiles, se confunde con circunstancias de publicidad que,
eventualmente, debe darse a ciertas actuaciones habidas en el procedimiento v,
contrario al principio de reserva que rige a los juicios mercantiles, en los que sélo
pueden intervenir aquellos que acrediten tener interés legitimo, se llega al absurdo de
afirmar que “El procedimiento de concurso mercantil es publico...”. Es dudosa su
pertinencia, pues desequilibra el tratamiento que se da a quienes intervienen, ya que
el concurso mercantil, como todo procedimiento, contempla actos que deben
cumplirse en ciertos plazos, los cuales corren a partir de que opera la notificacién
conforme al sistema de publicidad procesal, por lo que los acuerdos, etc. deben
conservar caracter reservado; de lo contrario, quien revise el expediente sin
identificarse, alegando ser "cualquier persona" dispone de un plazo mayor para




En caso de que se requieran copias de la
informacion solicitada, éstas se expediran en
versiones publicas y a costa del solicitante.

desahogos de vista, ejercicio de derechos, etc. que aquellos que sean notificados
formalmente. También, abre la posibilidad de que accedan a informacion confidencial.

Parrafo tercero de la iniciativa: Se sugiere eliminar el parrafo que se propone incluir, ya
gue conforme al articulo octavo del texto vigente, para el tema copias opera
supletoriamente el articulo 1067 del CAdigo de Comercio, que expresa con detalle las
variables en cuanto a requisitos para solicitar, tipo de constancia que debe dejarse en
el expediente, casos de intervencion de quien tenga un interés contrario, casos en que
se requiere decreto judicial y casos en que no, etc., tanto respecto de a) la expedicion
de copia simple o fotostatica, b) la expedicion de copias certificadas de lo que obre en
juicio y c) de la expedicién de copias o testimonios de lo que no esté a disposicion del
publico, en tanto que el parrafo que se propone refleja desconocimiento de multiples
variables.

Articulo 15.- No se acumularan los procedimientos de
concurso mercantil de dos o mas Comerciantes, salvo
lo previsto en el presente articulo y en el articulo 15
Bis.

Podran solicitar la declaracién judicial conjunta de
concurso mercantil aquellos Comerciantes que
formen parte del mismo grupo societario. Para la
declaratoria conjunta del concurso mercantil
resultara suficiente con que uno de los integrantes
del grupo se encuentre dentro de los supuestos de
los articulos 10, 11 o 20 Bis, y dicho estado coloque
a uno o mas de los integrantes del grupo societario
en la misma situacion.

Tratandose de empresas deudoras integrantes de
un grupo que se encuentren en el mismo supuesto
del parrafo inmediato anterior, su acreedor o
acreedores podran demandar la declaracion judicial
conjunta de concurso mercantil de una o varias de
estas.

Quienes por cualquier acto juridico garanticen las
obligaciones de un Comerciante, exista 0 no un
grupo societario, pueden solicitar su concurso

Sobre el concepto general de la iniciativa: Requiere amplia reflexion qué tan benéfico
o contraproducente puede resultar para los acreedores, el que, con la amplitud
propuesta, la declaracion de concurso mercantil de una sociedad integrante de un
grupo, acarree el mismo estado a otras integrantes del grupo, cuando se trata de un
acreedor que pretendié extender la expectativa de cobro de su crédito con los bienes
de una empresa sana que forma parte de un grupo, en el que un integrante incurre en
incumplimiento generalizado en el pago de sus obligaciones.

Parrafo primero de la iniciativa: se sugiere suprimir la Ultima parte de la frase que
modifica, o sea, "... y en el articulo 15 bis", por las razones asentadas en los
comentarios al 15 bis.

Parrafo segundo, tercero y cuarto de la iniciativa: en todo caso, respecto de los
parrafos que se propone adicionar, se sugiere redactarlos de una manera mas agil que
en la iniciativa y permitiendo coordinar la solucién de concursos del deudor principal y
del solidario, que se llevan simultdneamente y que el texto vigente no permite
acumular porque uno o varios no son sociedades o bien, porque a pesar de su
relacion no se cubre el parametro para considerarlos controladora-controlada; se
busca evitar que se dicten por diferentes jueces decisiones contradictorias sobre
exigibilidad, monto, etc., de un mismo crédito, por ejemplo: "podran solicitar la
declaracion judicial conjunta de concurso mercantil, o ser demandados, dos o
mas comerciantes, cuando por lo menos el cincuenta por ciento de sus pasivos
se identifica respecto acreedor y origen del crédito, ain cuando el caracter con
el que son deudores no sea el mismo ni exista entre ellos relacion de control.
Cada uno de los comerciantes debe encontrarse dentro de los supuestos de los




mercantil para que lo tramiten en conjunto con el de
su garantizado, siempre y cuando se acredite que la
ejecucion de la garantia los ubica en alguno de los
supuestos de los articulos 10, 110 20 Bis de esta
Ley.

Para los efectos de esta Ley, se entenderda por
sociedades mercantiles controladoras las que relnan
los siguientes requisitos:

I. Que se trate de una sociedad residente en México;

IIl. Que sean propietarias de mas del cincuenta por
ciento de las acciones con derecho a voto de otra u
otras sociedades controladas, inclusive cuando dicha
propiedad se tenga por conducto de otras sociedades
que a su vez sean controladas por la misma
controladora, y

IIl. Que en ningln caso mas de cincuenta por ciento de
sus acciones con derecho a voto sean propiedad de
otra u otras sociedades.

No se consideraran acciones con derecho a voto,
aquéllas que lo tengan limitado y las que en los
términos de la legislacion mercantili se denominen
acciones de goce.

Tratandose de sociedades que no sean por acciones se
considerard el valor de las partes sociales.

Se consideraran sociedades controladas aquéllas en
las cuales mas del cincuenta por ciento de sus acciones
con derecho a voto sean propiedad, ya sea en forma
directa, indirecta o de ambas formas, de una sociedad
controladora. Para ello la tenencia indirecta a que se
refiere este parrafo sera aquélla que tenga la
controladora por conducto de otra u otras sociedades

articulos 10, 11 o 20 bis.".

Es importante conservar la frase que en la iniciativa se elimina, de que los
procedimientos de cada concursado se llevaran por cuerda separada, para agilizar el
seguimiento procesal, pues en ellos puede haber diferentes incidentes para tramite de
separatorias, declaracion de actos en fraude de acreedores, etc., sin que se afecte la
posibilidad de una solucién en comun. Para ello, Se sugiere insertar un cuarto parrafo
adaptando la redaccién vigente, que diga: "Los procedimientos acumulados se
llevaran por cuerda separada, sin perjuicio de que pueda adoptarse un convenio
concursal Unico si asi lo deciden sus suscriptores".

Penultimo parrafo de la iniciativa: Se sugiere suprimirlo y seguir la regla general de
que en toda acumulacion se privilegia el juzgado que previno en el conocimiento, o
bien, decirlo asi expresamente, pues la redaccion que se propone sugiere que sera
fuente de promociones de incompetencia. Las cuestiones de competencia deberian
estar en un solo articulo, el 17, y no remitir o salvar casos especificos, por lo que se
sugiere trasladarlo a ese articulo.

Ultimo parrafo de la iniciativa: 1.- Se sugiere suprimirlo, pues se reitera la pertinencia
de conservar el tramite por cuerda separada. No se explica la disyuntiva "... del o de
los concursados ..." en un articulo que prevé el tramite de concursos mercantiles
acumulados. 2.- Sobre todo, es necesario suprimir la adicion de la parte relativa a la
propuesta de un solo Especialista a propuesta del o los concursados, pues a) no se
justifica la razén para contrariar el Titulo Décimo Tercero de la Ley, que se conserva
igual en la iniciativa, donde se prevé la forma de designacion remitiendo a reglas de
caracter general que emite Ifecom, cuyo ajuste es més agil que el tramite legislativo,
precisandose que la fraccién vii de la regla 30 de las vigentes reglas, publicadas en el
diario oficial de la federacion el 18 de diciembre de 2009, ya prevé la posibilidad de
nombrar a un solo especialista y los casos en que ello puede ocurrir; b) no concede
garantia de audiencia a acreedores, sino que se trata de algo que pueden proponer
solo los comerciantes solicitantes e incluso uno de ellos, pese a que ya esta declarado
el concurso en etapa de conciliacion y hasta encontrarse en quiebra, pues la iniciativa
se refiere a nombramientos de visitador, conciliador y sindico; ¢) puede haber
contradiccion de intereses entre los concursados, por ejemplo, cuando se hace pago
por un deudor solidario de la deuda a cargo del deudor principal, el primero esti
legitimado para repetir a fin de obtener de la Masa del deudor principal la cuota
concursal que le corresponda, a fin de pagar lo mejor posible a sus propios
acreedores, que no coinciden en su totalidad con el de otras concursadas




que a su vez sean controladas por la misma

controladora.

Asimismo, para efectos de los dispuesto en este
articulo, se entendera que integran un grupo,
cuando la sociedad mercantil controladora, con
independencia de reunir los requisitos sefialados en
las fracciones | y Il anteriores, asi como en el
parrafo inmediato anterior, tenga la capacidad de
dirigir, directa o indirectamente, la administracion,
la estrategia o las principales politicas del
Comerciante, ya sea a través de la propiedad de las
acciones representativas de su capital social, por
contrato o através de cualquier otra forma.

Sera juez competente para la declaracién conjunta
de concurso mercantil el del lugar donde tenga el
centro de sus intereses principales la sociedad con
el mayor pasivo en relacion con el resto de las
sociedades y, si se trata de un grupo, el de la
sociedad controladora o, en supuestos en que el
concurso mercantil no se solicite respecto de ésta,
el de la sociedad de mayor pasivo del grupo.

En los casos previstos en este articulo, la solicitud
o demanda de declaracion conjunta de concurso
mercantil se sustanciara bajo un mismo
procedimiento, pudiéndose a eleccion del o de los
concursados designarse a un so6lo visitador,
conciliador o sindico para los efectos de esta Ley.

acumuladas, etc.; d) nada dice acerca del caso en que una parte de las concursadas
quiera un solo Especialista y otra parte prefiera que sea diferente, ¢Quién dirime la
diferencia, bajo qué procedimiento y oportunidad?. 3.- Sobre todo, resulta una fuente
de problemas la propuesta de un solo visitador, considerando que los comerciantes
pueden encontrarse en diferentes Estados y resulta caro el traslado, viaticos, etc. del
Especialista y su equipo de auxiliares durante 15 dias o un mes.

Articulo 15 Bis.-Los concursos mercantiles
declarados conjuntamente se tramitaran sin
consolidacion de las Masas. Excepcionalmente,
podra consolidarse la Masa de dos o mas
concursados cuando exista un grado tal de
interrelacion de los patrimonios de estos que no
sea posible deslindar la titularidad de activos y
pasivos sin incurrir en un gasto o en una demora

Segunda parte de lo propuesto en la iniciativa ("... Excepcionalmente ... demora
injustificada"): Se sugiere suprimir, pues siempre es posible el deslinde, asi sea de la
parte alicuota que les corresponda. Introduce discrecionalidad al hablar de "un gasto"
y "demora injustificada"” sin parametros para medir su gravedad, lo que puede conducir
a abusos en grave perjuicio de acreedores, sobre todo ante lo propuesto como adicién
en el articulo 15; por ejemplo: un acreedor puede tener garantia real sobre la Masa de
una concursada y con la facilidad que se introduce en el art. 15, facilimente se declara
el concurso de otra respecto de quien no tiene garantia real y tiene numerosos




injustificada.

trabajadores, se acumulan, consolidan y como consecuencia el crédito laboral cobra
con preferencia a la garantia real, con ambas Masas. La primera frase puede ser
parte del articulo 15, y asi se incluye en la redaccién propuesta en la celda anterior,
eliminandose por tanto el 15 Bis.

Articulo 16.- Las sucursales o subsidiarias de
nacionalidad mexicana de empresas extranjeras
podran ser declaradas en concurso mercantil.
Tratandose de las sucursales, la declaracién soélo
comprendera a los bienes y derechos localizados y
exigibles, segun sea el caso, en el territorio nacional y a
los acreedores por operaciones realizadas con dichas
sucursales. Respecto de las empresas subsidiarias,
el concurso mercantil se tramitara de conformidad
con las disposiciones de esta Ley y, en su caso, en
términos del Titulo Décimo Segundo.

Articulo 17.- Es competente para conocer del concurso
mercantil de un Comerciante, el Juez de Distrito con
jurisdiccion en el lugar en donde el Comerciante tenga
su domicilio, salvo por lo dispuesto en el penaltimo
parrafo del articulo 15 de esta Ley.

En el caso de las solicitudes o demandas de
concurso mercantil que se promovieren por 0 en
contra de sociedades controladoras, habiéndose ya
promovido un concurso mercantil de sus
controladas o bien, las solicitudes o demandas de
concurso mercantil promovidos o demandados a
sociedades controladas, habiendo iniciado el
tramite de un concurso mercantil de la sociedad o
sociedades controladoras, sera competente el juez
ante el cual se tramitan esos concursos
mercantiles, bastando promover la solicitud o
demanda subsecuente ante el mismo para su
admision.

Tratandose de la modificacion o de la verificacion
del cumplimiento de un convenio celebrado en
términos del Titulo Quinto de la Ley, a que se refiere

Las cuestiones de competencia deberian agruparse en este articulo, que en el texto
vigente regula el tema, sin remitirse o salvar casos especificos.

Se propone a) conservar el primer parrafo en su actual redaccién (regla general)
eliminando la salvedad que se propone adicionar; b) insertar como segundo parrafo
una adicion para el caso de concurso de varios comerciantes, cuando inician en
conjunto y ademas, cambiar la mencién de "sociedad" sustituyéndola por
"comerciante”, atendiendo a lo sefialado por la fraccion Il del articulo 4 cuyo texto no
se propone cambiar y que define lo que es un comerciante para efectos de esta ley,
incluyendo personas fisicas y morales; c) ajustar el parrafo que en la iniciativa se
adiciona como segundo del articulo 17, para el caso de concurso de comerciantes que
se tramitaran en forma conjunta pero que inician en forma sucesiva, también
sustituyendo "sociedad" y en su lugar anotando “"comerciante" y d) se propone
agregar dos parrafos finales, conforme al comentario que se hace al articulo 166 Bis.

Quedaria en la siguiente forma:

"Articulo 17.- Es competente para conocer del concurso mercantil de un Comerciante,
el Juez de Distrito con jurisdiccion en el lugar en donde el Comerciante tenga su
domicilio.

Sera juez competente para la declaracién conjunta de concurso mercantil el del
lugar donde tenga el centro de sus intereses principales el comerciante con el
mayor pasivo en relacidon con el resto de los comerciantes y, si se trata de un
grupo, el de la sociedad controladora o, en supuestos en que el concurso




el articulo 166 Bis, sera competente para conocer
de dicha accion el juez que conocidé del concurso
mercantil del que deriva el convenio respectivo, en
donde hubiere sido aprobado. EI mismo juez
conocera de la solicitud o demanda de concurso
mercantil que, en su caso, se derive del
incumplimiento de  obligaciones  pecuniarias
contenidas en el convenio en cuestion.

Igualmente, el incidente de cumplimiento forzoso
del convenio a que se refiere el Ultimo parrafo del
articulo 166 Bis, se promovera ante el juez que
hubiere conocido del concurso mercantil del que
deriva.

mercantil no se solicite respecto de ésta, el de la sociedad de mayor pasivo del
grupo.

En el caso de las solicitudes o demandas de concurso mercantil que se
promovieren por o en contra de dos o mas comerciantes, habiéndose ya
promovido un concurso mercantil de una u otras comerciantes con las cuales
guarden relacion en términos de lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo
15 de esta Ley, sera competente el juez ante el cual se tramite el concurso
mercantil previamente iniciado, bastando promover la solicitud o demanda
subsecuente ante el mismo para su admision.

Tratdndose de la modificacién o de la verificacién del cumplimiento de un
convenio celebrado en términos del Titulo Quinto de la Ley, a que se refiere el
articulo 166 Bis, sera competente para conocer de dicha accién el juez que
conoci6 del concurso mercantil del que deriva el convenio respectivo, en donde
hubiere sido aprobado. El mismo juez conocera de la solicitud o demanda de
concurso mercantil que, en su caso, se derive del incumplimiento de
obligaciones pecuniarias contenidas en el convenio en cuestion.

Igualmente, el incidente de cumplimiento forzoso del convenio a que se refiere el
ultimo parrafo del articulo 166 Bis, se promovera ante el juez que hubiere
conocido del concurso mercantil del que deriva."

Articulo 20.- EI Comerciante que considere que ha
incurrido en el incumplimiento generalizado de sus
obligaciones en términos de cualquiera de los
supuestos establecidos en el articulo 10 de esta Ley,
podra solicitar que se le declare en concurso mercantil,
el cual, en caso de ser fundado, se abrird en etapa de
conciliacion, salvo que el Comerciante expresamente
pida que el concurso mercantil se abra en etapa de
quiebra.

La solicitud de declaracion de concurso mercantil del
propio Comerciante debera ser presentada en los
formatos que al efecto dé a conocer el Instituto, la
cual debera contener al menos el nombre completo,
denominacién o razéon social del Comerciante, el
domicilio que sefiale para oir y recibir notificaciones, asi
como en su caso el domicilio social, el de sus diversas
oficinas y establecimientos, incluyendo plantas,
almacenes o bodegas, especificando en caso necesario

La fraccién | ("los estados financieros del comerciante, de los uUltimos tres afios, los
cuales deberan estar auditados cuando exista esta obligacion en términos de ley") no
forma parte de la iniciativa, pues sobre ella no se propone modificacion ni adicion, pero
al respecto se destaca que cuando un comerciante se encuentra obligado conforme a
la legislacion fiscal a auditar sus estados financieros, e incumple, ya es sujeto de
sanciones especificas previstas en otros ordenamientos legales. Indebidamente el
texto vigente de esta fraccion, que se mantiene en la iniciativa, introduce una sancion
adicional, de especial gravedad porque consiste en denegarle acceso a la
administracion de justicia, al exigir se presenten auditados a fin de dar tramite a su
solicitud, pese a que la omision ya tiene una sancién diferente, a que una declaracion
de concurso mercantil tiene  motivacidon independiente y a que esa exigencia es
contraria a la dificil situacion financiera del comerciante, obviando facilitar tal acceso,
eliminar tramites y requisitos innecesarios y bajar los costos que deben soportar los
litigantes, por lo que se sugiere derogar la fraccion |I.

En relacion con la fraccion VI y con los 2 dltimos parrafos, la iniciativa no propone
modificacion o adicion, pero se estima respecto del tema a que se refieren, consistente
en la visita de verificacion en caso de solicitud del propio concurso, que su
permanencia, aunada a las propuestas de adicion y modificacion contenidas en la




en donde tiene la administracién principal de su
empresa 0 en caso de ser una persona fisica, el
domicilio donde vive y ademés, a ella deberan
acompafarse los anexos siguientes:

l.al V. ...

V. Una relacién de los juicios en los cuales el
Comerciante sea parte, que indique las partes del
procedimiento, los datos de identificacion del mismo, su
tipo, estado del juicio y ante quién se tramita;

VI. El ofrecimiento de otorgar en caso de admisién de
la solicitud, la garantia a la que se refiere el articulo 24;

VII. Tratandose de personas morales, los acuerdos
de los actos corporativos que sean necesarios para
solicitar un concurso mercantil de conformidad con
los términos y condiciones establecidos por los
estatutos sociales respectivos o por los o6rganos
sociales competentes, mismos que deberan
evidenciar de manera indubitable la intencién de los
socios o0 accionistas en tal sentido;

VIIl. Propuesta de convenio preliminar de pago a
sus acreedores, excepto cuando el Comerciante
solicite la declaracion de quiebra en términos del
Titulo Sexto de esta Ley;

IX. Propuesta preliminar de conservacion de la
empresa, excepto cuando el Comerciante solicite la
declaracion de quiebra en términos del Titulo Sexto
de estaley;y

X .En aquellos casos en que el Comerciante esté
obligado a dictaminarse en términos de las
disposiciones fiscales aplicables, podra solicitar al
Auditor Externo el dictamen de incumplimiento

iniciativa, llevan a confusion y variables innecesarias, como se desprende de los
articulos 10, 20 fracciones | y X y los 2 Gltimos parrafos, 29, 30 y 41: a) en caso de
demanda si se lleva a cabo visita de verificacion; b) en caso de solicitud planteada por
un comerciante sin obligacién de dictaminar sus estados financieros, si se lleva a cabo
visita; ¢) en caso de solicitud planteada por un comerciante con obligacion de
dictaminar sus estados financieros, que no obtuvo el dictamen de su auditor externo,
de incumplimiento generalizado, si se lleva a cabo visita; d) en caso de solicitud
planteada por un comerciante con obligacion de dictaminar sus estados financieros,
gue si obtuvo el dictamen de su auditor externo sobre incumplimiento generalizado,
pero el auditor no lo ratificé ante la presencia judicial, si se lleva a cabo visita; e) en
caso de solicitud planteada por un comerciante con obligacion de dictaminar sus
estados financieros, que si obtuvo el dictamen de su auditor externo sobre
incumplimiento generalizado, y ademas, auditor acudié al juzgado a ratificarlo, no se
lleva a cabo visita. A fin de agilizar el procedimiento, evitar confusiones y eliminar
gastos por honorarios de visitador, reiterandose el comentario que con mayor amplitud
se hace al articulo 29, se propone sélo haya visita de verificacién en caso de demanda
y que en todos los casos en que se plantee solicitud del propio concurso, ella se
elimine, por lo que se sugiere derogar en el articulo 20 la fraccion | y los 2 Gltimos
parrafos, modificar los parrafos segundo y tercero del articulo 24 y el articulo 30,
eliminar la propuesta que se hace en la iniciativa de adicion de la fraccion | Bis
del articulo 4°., de la fraccion X de este art. 20, y de las partes conducentes del
ultimo parrafo del art. 29 y del art. 41.

Por lo que se refiere al texto de la iniciativa, se comenta:

Fraccion IX de la iniciativa: se propone suprimir la parte final, pues parece que se
considera que sélo se conserva la unidad econdmica cuando se esta en etapa de
conciliaciéon y que se identifica erréneamente quiebra con liquidacién; en caso de que
no se acepte lo anterior, a fin de guardar congruencia se propone por lo menos
suprimir la excepcion agregada en su Ultima parte, por las siguientes razones: a) en
congruencia con el Capitulo Il del Titulo  Sexto, que prevé, sin cambios en la
propuesta de reforma, la conservacibn de la empresa en etapa de quiebra,
privilegiando su venta como negocio en marcha; b) en congruencia con 262-V que
permite la celebracién de convenios durante la etapa de quiebra; ¢) aun en caso de
gue se enajene la totalidad de la Masa y se aplique el producto al pago de los créditos
reconocidos, no se liquida la concursada y el comerciante puede reanudar
operaciones, adquirir nuevo activo, etc., lo que permite a los acreedores que no
cobraron todo su crédito iniciar posteriormente acciones individuales, de acuerdo con
los articulos 235, 236 y 264 sobre cuyos textos la iniciativa no propone modificacion.




generalizado en el pago de sus obligaciones por el
que se confirmen cualquiera de las condiciones que
al efecto prevé el articulo 10 de la Ley, en los
términos establecidos en el articulo 29 de esta Ley.

Fraccion X de la iniciativa: al final del segundo parrafo del articulo, que se conserva,
dice que los documentos listados "... deberan acompafiarse...", en tanto que esta
fraccion alude a un segundo dictamen de su auditor que es potestativo obtener. La
misma fraccion solo exige que se anexe, en su caso, ese documento, pero el Ultimo
parrafo que se propone adicionar al articulo 29 agrega el requisito de que sea
"debidamente ratificado ante la presencia judicial" para que permita omitir la visita de
verificacion.

Conforme a lo sugerido, tanto respecto de aspectos que no toca la iniciativa, como
acerca de puntos a los que si se refiere la misma, el texto quedaria como sigue:

" Articulo 20.- EI Comerciante que considere que ha incurrido en el incumplimiento
generalizado de sus obligaciones en términos de cualquiera de los supuestos
establecidos en el articulo 10 de esta Ley, podra solicitar que se le declare en
concurso mercantil, el cual, en caso de ser fundado, se abrird en etapa de conciliacion,
salvo que el Comerciante expresamente pida que el concurso mercantil se abra en
etapa de quiebra.

La solicitud de declaracion de concurso mercantil del propio Comerciante deberéa ser
presentada en los formatos que al efecto dé a conocer el Instituto, la cual debera
contener al menos el nombre completo, denominacion o razon social del
Comerciante, el domicilio que sefale para oir y recibir notificaciones, asi como en su
caso el domicilio social, el de sus diversas oficinas y establecimientos, incluyendo
plantas, almacenes o bodegas, especificando en caso necesario en dénde tiene la
administracion principal de su empresa o en caso de ser una persona fisica, el
domicilio donde vive y ademas, a ella deberan acompafiarse los anexos siguientes:

I. Se deroga

Il.al V. ...

V. Una relacién de los juicios en los cuales el Comerciante sea parte, que indique
las partes del procedimiento, los datos de identificacion del mismo, su tipo, estado del
juicio y ante quién se tramita;

VI. Se deroga;

VIl. Tratdndose de personas morales, los acuerdos de los actos corporativos
gue sean necesarios para solicitar un concurso mercantil de conformidad con
los términos y condiciones establecidos por los estatutos sociales respectivos o
por los érganos sociales competentes, mismos que deberan evidenciar de
manera indubitable la intencion de los socios 0 accionistas en tal sentido;

VIIl. Propuesta de convenio preliminar de pago a sus acreedores, excepto
cuando el Comerciante solicite la declaracion de quiebra en términos del Titulo




Sexto de esta Ley; y

IX. Propuesta preliminar de conservacion de la empresa.
... Se deroga.

... Se deroga."

Articulo 20 Bis.- El Comerciante podra también
solicitar el concurso mercantil, manifestando bajo
protesta de decir verdad, que es inminente que se
encuentre dentro de cualquiera de los supuestos
sefialados en las fracciones | y Il del articulo 10 o,
en su caso, de los referidos en el articulo 11 de esta
Ley, explicando los motivos.

Se entendera que el Comerciante caera de manera
inminente en los supuestos de incumplimiento
generalizado en el pago de las obligaciones cuando
se presuma que cualquiera de dichos supuestos se
actualizara de manera inevitable dentro de los
noventa dias siguientes a la solicitud. En este caso,
el Comerciante debera realizar la solicitud de
declaracion de concurso mercantil conforme a lo
previsto en el articulo anterior.

Articulo 21.-...

Asimismo, uno o méas acreedores del Comerciante
podran solicitar el concurso mercantil iniciando
directamente en etapa de quiebra. El juez, en caso
de que el Comerciante se allane a la pretensién
contenida en la demanda interpuesta y previo
dictamen del incumplimiento generalizado en el
pago de las obligaciones del Comerciante, dictara,
en su caso, la sentencia de concurso mercantil en
etapa de quiebra.

En el supuesto de que el Comerciante no se allane a
la solicitud a que se refiere el parrafo anterior, el
procedimiento de concurso mercantil iniciara en
etapa de conciliacion, la cual se tramitard en los

Parrafos que se adicionan en la iniciativa: Se propicia un perjuicio a los acreedores,
pues el Comerciante que busca ir a concurso omitiendo exhibir la informaciéon que
ordena el articulo 20, puede gestionar el hacerse demandar por un acreedor; en
consecuencia, se propone eliminar lo adicionado. Aln en el supuesto de que el
demandante no tenga dependencia del concursado, no es prudente que un solo
acreedor (el demandante) esté en aptitud de decidir que no se desarrolle la etapa de
conciliacion. Atento lo anterior, se sugiere no adicionar los dos parrafos que propone la
iniciativa.

En caso de que se conserve lo que se propone adicionar en la iniciativa, en
congruencia con los articulos 9, 21, 23, etc., cuyos textos no se propone modificar en
lo conducente, y especifican que el escrito inicial del acreedor es demanda, no
solicitud, se sugiere modificar para anotar "... podran demandar el concurso ..."y "
no se allane a la demanda a que se ...".
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términos de esta Ley.

Articulo 22.- La demanda de concurso mercantil debera
ser presentada en los formatos que al efecto dé a
conocer el Instituto, pero en cualquier caso debera
ser firmada por quien la promueva y contener:

l.aV...

VI. La solicitud de que se declare al Comerciante en
concurso mercantil, o0 en su caso, en CcOncurso
mercantil en etapa de quiebra de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 21 de esta Ley.

Fraccion VI de la iniciativa: se reitera el comentario al articulo 21, por lo que se sugiere
omitir la parte que se propone adicionar en la iniciativa.

Para el caso de que se conserve la propuesta de adicionar parrafos en el articulo 21,
para que no so6lo pueda solicitarse sino también demandarse la declaracion de
concurso con apertura de la etapa de quiebra, se propone mejorar la redaccién, pues
el texto de la iniciativa erroneamente parece identificar la declaracion de concurso con
la apertura de la etapa de conciliacién, cuando, conforme al articulo 2°, se esta en
concurso mercantil en etapa de conciliaciébn o igualmente, se estd en concurso
mercantil en etapa de quiebra.

El texto propuesto, para el caso de subsistir lo sefialado, seria:

"Articulo 22.- La demanda de concurso mercantil deberd ser presentada en los
formatos que al efecto dé a conocer el Instituto, pero en cualquier caso debera
ser firmada por quien la promueva y contener:

lLaV...
VI. Expresar su pretensién de que, de declararse en concurso mercantil al

Comerciante, el procedimiento se inicie en etapa de conciliaciéon o de quiebra,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de esta Ley."

Articulo 23.-...
lalll. ...

La presentacion de las demandas o |las
promociones de término en forma electrénica,
podran enviarse hasta las veinticuatro horas del dia
de su vencimiento.

Ultimo pérrafo: no aplica un determinado plazo por lo que se refiere a demandas, las
cuales no tienen término de presentacion que se compute de momento a momento. Lo
relativo a promociones de término seria pertinente reubicarlo en el articulo 6 de la
presente ley, si se estima que no se ocupa de ello el Codigo de Comercio o el Federal
de Procedimientos Civiles.

Articulo 23 Bis.- Quienes soliciten o demanden la
declaracion de concurso mercantil en términos de
los articulos 20 y 21, respectivamente, podran
hacerlo presentando su escrito en forma impresa o
electronica. Los escritos en forma electrénica se
presentaran mediante el empleo de las tecnologias
de la informacién, utilizando la Firma Electronica
conforme alaregulaciéon que para tal efecto emita el
Consejo de la Judicatura Federal.
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En cualquier caso, sea que las partes soliciten o
demanden el concurso en forma impresa o
electrénica, los Organos jurisdiccionales estan
obligados a que el expediente electronico e impreso
coincidan integramente para la consulta de las
partes.

Los titulares de los drganos jurisdiccionales seran
responsables de vigilar la digitalizacion de todas las
promociones y documentos que se presenten de
conformidad con esta Ley, asi como los acuerdos,
resoluciones 0 sentencias y toda informacién
relacionada con los expedientes en el sistema, 0 en
el caso de que éstas se presenten en forma
electrénica, se procederd a su impresion para ser
incorporada al expediente impreso. Los secretarios
de acuerdos de los drganos jurisdiccionales daran
fe de que tanto en el expediente electrénico como
en el impreso, sea incorporada cada promocion,
documento, auto y resolucion, a fin de que
coincidan en su totalidad.

Articulo 24.- En caso de oscuridad, irregularidad o
deficiencia en el escrito o anexos de solicitud o
demanda de concurso mercantil, el juez dictara acuerdo
en el que sefialara con precision en qué consisten ellas
previniendo para que se aclaren y subsanen en el
mismo expediente en un plazo maximo de diez dias y
de no hacerlo, el juez desechara y devolvera al
interesado todos los documentos.

Si el juez no encuentra motivo de improcedencia o
defecto en la solicitud o demanda de concurso
mercantil, o si fueren subsanadas las deficiencias
ordenadas en la prevencién que haga el juez, admitira
aquélla. El auto admisorio de la solicitud o demanda
dejara de surtir sus efectos si el actor no garantiza los
honorarios del visitador, por un monto equivalente a mil
quinientos dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en

No se menciona este articulo en la iniciativa este, pero se propone ajustar la redaccion
de su primer parrafo para eliminar diferencias de interpretacion acerca de la
prevencion para subsanar deficiencias y con ello evitar el desperdicio de esfuerzo,
tiempo y gastos que implica el inicio de un nuevo juicio para corregir o completar.
Parrafos segundo y tercero. se propone eliminar la mencion de solicitud, en
congruencia con la propuesta cuyas razones se expresan con amplitud en el
comentario al articulo 29, consistente en que solo se practique visita en caso de
demanda, no de solicitud, lo que impacta en los articulos 20 en su fraccién | y sus 2
Ultimos parrafos, en los parrafos segundo y tercero del articulo 24, en el articulo 30, en
la propuesta que se hace en la iniciativa de adicion de la fraccién | Bis del articulo 4°.,
de la fraccion X del art. 20, y en las partes conducentes del Ultimo parrafo del art. 29 y
del art. 41.

La redaccion propuesta es:

" Articulo 24.- En caso de oscuridad, irregularidad o deficiencia en el escrito 0 anexos
de solicitud o demanda de concurso mercantil, el juez dictara siempre debera dictar
acuerdo en el que sefialara con precision en qué consisten ellas previniendo para que
se aclaren y subsanen en el mismo expediente en un plazo maximo de diez dias y de
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que se le notifique el auto admisorio.

La garantia se liberarda a favor del actor si el juez
desecha la solicitud o demanda o dicta sentencia que
declare el concurso mercantil.

no hacerlo, el juez desechara y devolvera al interesado todos los documentos.

Si el juez no encuentra motivo de improcedencia o defecto en la solicitud o demanda
de concurso mercantil, o si fueren subsanadas las deficiencias ordenadas en la
prevencion que haga el juez, admitira aquélla. El auto admisorio de la selicitud—-o
demanda dejara de surtir sus efectos si el actor no garantiza los honorarios del
visitador, por un monto equivalente a mil quinientos dias de salario minimo vigente en
el Distrito Federal, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que se le notifique el
auto admisorio.

La garantia se liberara a favor del actor si el juez desecha la selieitted—6 demanda o
dicta sentencia que declare el concurso mercantil."

Articulo 25.- El acreedor que demande la declaracion
de concurso mercanti de un Comerciante, podra
solicitar al juez la adopcion de providencias
precautorias 0, en su caso, la modificacion de las que
se hubieren adoptado. La constitucion, modificacion o
levantamiento de dichas providencias se regiran por lo
dispuesto al efecto en el Cédigo de Comercio.

No se le menciona en la iniciativa, pero conforme a los comentarios que se hacen al
articulo 37, relativo a unificar en un articulo el tema de precautorias, se sugiere que se
derogue.

El texto sugerido es:

"Articulo 25.- Se deroga."

Articulo 26.- Admitida la demanda de concurso
mercantil, el juez mandara citar al Comerciante,
corriéndole traslado con la demanda y sus anexos,
concediéndole un término de nueve dias para contestar,
debiendo acompafiar a su escrito de contestacion la
relacion de acreedores que al efecto alude la
fraccion 1l del articulo 20 de la Ley. ElI Comerciante
debera ofrecer, en el escrito de contestacion, las
pruebas que esta Ley le autoriza.

El juez, a solicitud del Comerciante, o de oficio, dictara
las providencias precautorias que considere necesarias
a fin de evitar que se ponga en riesgo la viabilidad de la
empresa con motivo de la demanda o de otras que se
presenten durante la visita, o que se agrave dicho
riesgo, para lograr salvaguardar el interés publico
previsto en el articulo primero de la presente Ley.

Al dia siguiente de que el juez reciba la contestacion
dara vista de ella al demandante para que dentro de un
término de tres dias manifieste lo que a su derecho

En la iniciativa no se propone modificar el segundo parrafo, que dice "El juez, a
solicitud del comerciante, o de oficio, dictara las providencias precautorias que
considere necesarias a fin de evitar que se ponga en riesgo la viabilidad de la empresa
con motivo de la demanda o de otras que se presenten durante la visita, 0 que se
agrave dicho riesgo, para lograr salvaguardar el interés publico previsto en el articulo
primero de la presente Ley.", pero conforme a los comentarios que se hacen al articulo
37, se sugiere que se derogue.

El parrafo cuarto: "Al dia siguiente de que venza el plazo ... debera dictar sentencia
definitiva declarando el concurso ...", no se menciona este aspecto en la iniciativa
porgue ésta no propone su modificacion, sin embargo, se sugiere suprimir la palabra
"definitiva" porque no corresponde a la naturaleza de esa sentencia, que solo
establece el tipo de procedimiento en que se actuard; la jurisprudencia y doctrina
establecen como definitiva la de reconocimiento, graduacién y prelacién de créditos,
gue define las obligaciones del concursado.

En consecuencia se propone el siguiente texto:

" Articulo 26.- Admitida la demanda de concurso mercantil, el juez mandara citar al
Comerciante, corriéndole traslado con la demanda y sus anexos, concediéndole
un término de nueve dias para contestar, debiendo acompafiar a su escrito de
contestaciéon la relacion de acreedores que al efecto alude la fraccién Il del
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convenga y, en su caso, adicione su ofrecimiento de
pruebas con aqguellas relacionadas con las excepciones
opuestas por el Comerciante.

Al dia siguiente de que venza el plazo a que se refiere
el primer parrafo de este articulo sin que el Comerciante
haya presentado su contestacién, el juez debera
certificar este hecho declarando precluido el derecho
del Comerciante para contestar. La falta de
contestacion en tiempo hara presumir, salvo prueba en
contrario, como ciertos los hechos contenidos en la
demanda que sean determinantes para la declaraciéon
de concurso mercantil. El juez debera dictar sentencia
definitiva declarando el concurso mercantil dentro de los
cinco dias siguientes.

articulo 20 de la Ley. ElI Comerciante debera ofrecer, en el escrito de contestacion,
las pruebas que esta Ley le autoriza.

... Se deroga

Al dia siguiente de que el juez reciba la contestacion dara vista de ella al demandante
para que dentro de un término de tres dias manifieste lo que a su derecho convenga vy,
en su caso, adicione su ofrecimiento de pruebas con aquellas relacionadas con las
excepciones opuestas por el Comerciante.

Al dia siguiente de que venza el plazo a que se refiere el primer parrafo de este
articulo sin que el Comerciante haya presentado su contestacion, el juez debera
certificar este hecho declarando precluido el derecho del Comerciante para contestar.
La falta de contestacion en tiempo hara presumir, salvo prueba en contrario, como
ciertos los hechos contenidos en la demanda que sean determinantes para la
declaracién de concurso mercantil. El juez deberd dictar sentencia definitiva
declarando el concurso mercantil dentro de los cinco dias siguientes.”

Articulo 28.- ElI Comerciante que haya solicitado su
declaracion de concurso mercantil o, en su caso, los
acreedores que lo hayan demandado, podran desistir
de su solicitud o demanda, siempre que exista el
consentimiento expreso de todos ellos. EI Comerciante
o los acreedores demandantes sufragaran los gastos
del proceso, entre otros, los honorarios del visitador vy,
en su caso, del conciliador.

No se menciona el articulo en la iniciativa, dado que sobre él no se propone
modificaciéon o adicién; sin embargo, se proponen ajustes al primer parrafo, por una
parte, para suplir la omisién respecto del Ministerio Publico, quien conforme al articulo
21 también se encuentra legitimado para demandar, no solo los acreedores y, por otra
parte, a fin de definir el desistimiento como un tramite que sélo puede efectuarse antes
de la declaracion de concurso, como ya se desprende de su texto al indicar que
podran desistir de su solicitud o demanda, por lo que una vez decidida la peticion no
ha lugar a desistirse, pero ello se contradice al aludir al conciliador, quien sélo opera
una vez declarado el concurso. La terminacion una vez hecha la declaracion ya se
detalla en el texto vigente del art. 262.

Se propone adicionar la figura de la caducidad de la instancia. Tradicionalmente
fueron ajenos a ella los procedimientos mercantiles, lo que cambié al modificarse el
Cddigo de Comercio en el afio de 1996 y adicionar dicha figura en su articulo 1076;
resulta oportuno ante la actual practica procesal concursal, que arroja un ndmero
considerable de tramites abandonados por el comerciante y sus acreedores, sin que
pueda darse para los mismos una conclusion definitiva adecuada. La salvedad
propuesta para el caso del articulo 114-I se refiere a actos gratuitos, en los que no es
necesario establecer que el tercero que intervino tenia conocimiento de que se
cometia fraude de acreedores.

En consecuencia, se propone el siguiente texto:
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"Articulo 28.- EI Comerciante que haya solicitado su declaracién de concurso mercantil
0, en su caso, los acreedores 0 el ministerio publico que lo hayan demandado,
podran desistir de su solicitud o demanda, siempre que exista el consentimiento
expreso de tedes elles los demandantes y del Comerciante. El Comerciante o los
acreedores demandantes sufragaran los gastos del proceso, entre otros, los
honorarios del visitador y—en—su—ease—del—eeneﬂmde#

La caducidad de la instancia operara de pleno derecho, sea que se decrete de
oficio o a peticién de parte, cualquiera que sea el estado del procedimiento,
desde el primer auto que se dicte y hasta que transcurran los plazos
mencionados en el articulo 130 de esta ley para la presentacion de la lista
definitiva de acreedores, cuando no se haya efectuado ningln acto procesal ni
promocién dando impulso al tramite o solicitando su continuacién, durante un
término mayor a 120 dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en
gue surtié efectos la notificacion de la ultima determinacion judicial dictada.
Extingue la instancia pero no la accidn, convirtiendo en ineficaces las
actuaciones del juicio y volviendo las cosas al estado que tenian antes de la
presentacion de la solicitud o demanda; se levantaran las medidas precautorias
gue se hubieren dictado y se debera comunicar a todas las personas y
autoridades a quienes se dio a conocer el procedimiento; deberan respetarse en
todos los casos los actos de administracion legalmente realizados y los
derechos adquiridos por terceros de buena fe. Subsistiran las decisiones
judiciales tomadas sobre separatorias de bienes y sobre actos en fraude de
acreedores, en este Ultimo caso con excepcion de la declaracion de ineficacia
gue se hubiere hecho sobre los actos previstos en la fraccion | del articulo 114
de esta ley, que recuperaran su eficacia. La caducidad del principal produce la
caducidad de los incidentes. Se condenara al solicitante o al demandante del
concurso a pagar gastos y costas judiciales, incluidos los honorarios y gastos
del especialista.

La caducidad de los incidentes se causa por el transcurso de 30 dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de
la altima determinacion judicial, sin que se haya efectuado ningun acto procesal
ni promocién dando impulso al tramite o solicitando su continuaciéon. Operara
de pleno derecho, sea que se decrete de oficio o a peticion de parte y sélo
afectara las actuaciones del incidente, sin comprender la instancia principal
aunque ésta haya quedado en suspenso por laresolucién del incidente.

La caducidad de la segunda instancia se causa por el transcurso de 60 dias
habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificaciéon de la Gltima determinacion judicial, sin que se haya efectuado
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ningln acto procesal ni promocién dando impulso al tramite o solicitando su
continuacion. Operara de pleno derecho, sea que se decrete de oficio o a
peticién de parte y su efecto sera dejar firme la resolucién apelada.

La caducidad no opera cuando el procedimiento esta suspendido por causa de
fuerza mayor que impida a la autoridad judicial o a los interesados actuar,
cuando es necesario esperar la resolucion de una cuestién previa o conexa por
el mismo Juez o por otras autoridades y en los demas casos previstos en la ley.
La resolucién que decrete la caducidad de la instancia sera apelable en ambos
efectos; si la declaratoria se hace en segunda instancia admitira reposicién y la
de los incidentes admitird recurso de revocacion. Estan legitimados para
promover el medio de defensa correspondiente el Comerciante, cualquiera de
los acreedores y los terceros que sean parte en algun incidente."

Articulo 29.- Al dia siguiente de que el juez admita la
demanda, debera remitir copia de la misma, mas no de
sus anexos, al Instituto, ordenandole que designe un
visitador dentro de los cinco dias siguientes a que
reciba dicha comunicaciéon. De igual forma y en el
mismo plazo debera hacerlo del conocimiento de las
autoridades fiscales competentes para los efectos que
resulten procedentes, girandose de inmediato los oficios
respectivos.

Lo anterior, sin perjuicio de que los anexos
respectivos de la demanda, deberan quedar a
disposicion del Instituto, de los acreedores y de las
autoridades fiscales y administrativas competentes,
en el juzgado.

En los casos en que el Comerciante hubiere
exhibido con su solicitud de concurso mercantil el
dictamen de incumplimiento generalizado en el
pago de sus obligaciones previsto en el articulo . ,
fraccién X, de esta Ley y el mismo hubiere sido
debidamente ratificado ante la presencia judicial por
el propio Auditor Externo y la solicitud de concurso
mercantil relna todos los requisitos de Ley, el juez

Parrafo segundo de la iniciativa: la frase que se propone adicionar "de los acreedores”,
introduce confusion, pues parece que se refiere a todo acreedor, no sélo a los
demandantes, en contradiccion con el articulo 44, sobre el cual no se propone
modificacion, del que se desprende que sélo se da acceso a acreedores no
demandantes cuando ya se dicté sentencia de concurso mercantil. Por otra parte, no
s6lo pueden demandar los acreedores, sino también el Ministerio Publico conforme al
articulo 21, por lo que se sugiere sustituir esa frase por la palabra "demandante”.

Ultimo parrafo de la iniciativa: se sugiere suprimirlo, conforme a la sugerencia de que
s6lo se practique visita de verificacion cuando el procedimiento inicie con demanda, no
mediante solicitud, lo que impacta en los articulos 20 en su fraccion | y sus 2 Gltimos
parrafos, en los parrafos segundo y tercero del articulo 24, en el articulo 30 y en la
propuesta que se hace en la iniciativa de adicion de la fraccion | Bis del articulo 4°., de
la fraccion X del art. 20, y en las partes conducentes del ultimo péarrafo del art. 29 y del
art. 41; con ello se eliminan las confusiones y variables innecesarias descritas al
comentar el articulo 20, y se baja costo de acceso al eliminar los honorarios del
visitador; cabe agregar que la estadistica concursal revela que en el 100% de
solicitudes del propio concurso, la visita arroja un resultado coincidente con lo descrito
en la solicitud, dado que la verificacion se lleva a cabo sobre la documentacion en que
ésta se basa, y que se adjunta en términos del articulo 20.

En consecuencia, se propone el siguiente texto:
"Articulo 29.- Al dia siguiente de que el juez admita la demanda, debera remitir copia

de la misma, mas no de sus anexos, al Instituto, ordenandole que designe un
visitador dentro de los cinco dias siguientes a que reciba dicha comunicacion. De igual
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dictara sentencia que declare el concurso mercantil
sin que sea necesario designar visitador.

forma y en el mismo plazo debera hacerlo del conocimiento de las autoridades fiscales
competentes para los efectos que resulten procedentes, girdndose de inmediato los
oficios respectivos.

Lo anterior, sin perjuicio de que los anexos respectivos de la demanda, deberan
quedar a disposiciéon del Instituto, de-les—acreedores del demandante y de las
autoridades fiscales y administrativas competentes, en el juzgado.

Articulo 30.- Al dia siguiente de aquel en que se
desahogue la vista a la que hace referencia el tercer
parrafo del articulo 26, y se verifiquen, en su caso, los
supuestos establecidos en el segundo parrafo del
articulo 29 del presente ordenamiento, el juez ordenara
la practica de una visita al Comerciante, que tendra por
objeto que el visitador:

Lyl

Este articulo no se menciona en la iniciativa, pero se propone adicionar en él la frase
marcada con "negritas" para precisar que el trdmite sélo opera en caso de demanda,
no de solicitud del propio concurso, en congruencia con 20, 24 y 29, donde se sugiere
suprimir la visita de verificacion en caso de solicitud; se asientan los argumentos
pertinentes en el comentario al articulo 29.

En consecuencia, se propone el siguiente texto:

" Articulo 30.- Al dia siguiente de aquel en que se desahogue la vista a la que hace
referencia el tercer parrafo del articulo 26, y se verifiquen, en su caso, los supuestos
establecidos en el segundo parrafo del articulo 29 del presente ordenamiento, en caso
de demanda, el juez ordenara la practica de una visita al Comerciante, que tendra por
objeto que el visitador:

Lyl

Articulo 31.- El auto en que se ordene la practica de la
visita, debera expresar ademas, lo siguiente:

l. El nombre del visitador y el de sus auxiliares;

Il. El lugar o los lugares donde deba efectuarse la
visita correspondiente, y

M. Los libros, registros y demas documentos del
Comerciante sobre los cuales versara la visita.

El auto que ordene la visita tendra efectos de
mandamiento al Comerciante para que permita la
realizacion de la visita, apercibiéndole de que en caso
de incumplimiento se procedera a declarar el concurso
mercantil.

No se menciona este articulo en la iniciativa, pero conforme a la experiencia del
Instituto se propone adicionar una fraccion y la Ultima parte del péarrafo final en
atencion a que el apercibimiento que indica el dltimo parrafo, sin precisar tiempo,
modo y lugar en que se debe iniciar la visita, afecta la seguridad juridica, pues al
desconocer el comerciante, sobre todo en caso de demandas planteadas por un
acreedor o el ministerio publico, cuando y a qué hora se presentara el visitador, es
probable que no se encuentre en el domicilio sin que en ello medie dolo por su parte.
Se acentla el error en los 2 articulos posteriores, que establecen un mecanismo
complejo de visita. La adicidn beneficia la seguridad juridica y la celeridad del
procedimiento, eliminando motivos para el ejercicio abusivo de medios de defensa que
entorpecen y retrasan el juicio.

Por lo anterior se propone el siguiente texto:

" Articulo 31.- El auto en que se ordene la practica de la visita, debera expresar
ademas, lo siguiente:

l. El nombre del visitador y el de sus auxiliares;

Il. El lugar o los lugares donde deba efectuarse la visita correspondiente, y
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[l Los libros, registros y demas documentos del Comerciante sobre los cuales
versara la visita.

\VA Lugar, fecha y hora determinadas, dentro de los cinco dias habiles
siguientes, en que debera iniciarse la visita.

El auto que ordene la visita tendra efectos de mandamiento al Comerciante para que
permita la realizacion de la visita. En €l debera prevenirse al Comerciante para que
en el lugar, fecha y hora ordenados se encuentre presente el propio
Comerciante, su representante o su personal instruido al efecto, para que se
entere del contenido de la orden de vista e iniciar ésta y apercibirlo de que en
caso de incumplimiento se procedera a declarar el concurso mercantil."

Articulo 32.- El visitador debera presentarse en el
Domicilio del Comerciante dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en que se dicte la orden de visita. Si
transcurrido este plazo, el visitador no se hubiere
presentado a realizarla por cualquier causa, el juez de
oficio o los acreedores que hayan demandado al
Comerciante, por conducto del juez, podran solicitar al
Instituto la designacién de un visitador sustituto. Una
vez nombrado el visitador sustituto el Instituto lo hara
saber al juez para que modifique la orden de visita.

No se menciona este articulo en la iniciativa, pero conforme a la experiencia del
Instituto se propone una modificacién que atiende al hecho de que el visitador es un
profesionista independiente que carece de fe publica, por lo que se necesita que un
fedatario como el actuario o secretario del juzgado, establezca que realmente se
presentd cuando y donde ordend el juez a fin de efectuar la verificacion. S6lo contando
con esa certeza puede validamente hacerse efectivo un apercibimiento. Se beneficia
la seguridad juridica y la celeridad del procedimiento, eliminando motivos para el
ejercicio abusivo de medios de defensa.

Por tanto, se propone el siguiente texto:

" Articulo 32.- El personal del juzgado investido de fe publica conjuntamente con
el visitador debera presentarse en el Domicilio del Comerciante dentro-de los cinco
dias-siguientes—a-agquelen-gque-se-dicte en la fecha y hora indicadas en la orden
de visita, a fin de diligenciarla. Sitranseurride-esteplaze; el visitador no se hubiere
presentado a realizarla por cualquier causa, el juez de oficio o los—acreedoresgue
guienes hayan demandado al Comerciante, por conducto del juez, podran solicitar al
Instituto la designacion de un visitador sustituto. Una vez nombrado el visitador
sustituto el Instituto lo hara saber al juez para que modifique la orden de visita."

Articulo 33.- Si al presentarse el visitador en el lugar
donde deba verificarse la visita, no estuviere el
Comerciante 0 su representante dejara citatorio con la
persona que se encuentre en dicho lugar para que lo
espere a hora determinada del dia siguiente para darse
por enterado del contenido de la orden de visita; a falta
de persona con quien se entienda la visita, el visitador
debera solicitar al juez que, previa inspeccidon que
practique el secretario de acuerdos del juzgado
concursal, se prevenga al Comerciante para que, de

No lo menciona la iniciativa, pero conforme a la experiencia del Instituto y en
congruencia con lo comentado para los articulos 31 y 32: dar seguridad juridica y
salvar el problema de que el visitador es un particular sin fe publica, necesaria para
gue opere un apercibimiento.

Busca simplificar el inicio de la visita, pues actualmente: 1.- el visitador acude por
primera vez y debe atenderlo personalmente el comerciante o su representante; 2.-
aun cuando haya voluntad de permitir el acceso y la diligencia, si ellos no estan
presentes no puede iniciarla; 3.- en ese caso, pese a que carece de fe publica debe
dejar citatorio para el dia siguiente; 4.- ese citatorio es para enterar al visitado el
contenido de la orden de visita, 0 sea, dilata el procedimiento y le asigna tareas de
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insistir en su omision, se proceda a declarar el concurso
mercantil.

En caso de que a juicio del visitador sea necesaria la
designacion de lugares adicionales para el desahogo de
la visita, deberd solicitarlo al juez para que éste acuerde
lo conducente.

notificador sin fe publica; 5.- si el dia en que se debe atender la cita el comerciante no
esta presente en lo personal o su representante, no se inicia la visita sino que se
introduce una nueva practica dilatoria pues el visitador debe presentar un escrito al
juez comunicando lo anterior y éste debe pasar por el dicho de quien no tiene fe
publica; 6.- una vez dictado el acuerdo, se ordena que acuda el secretario de acuerdos
a diligenciarlo, pese a que en los juzgados de distrito no existe ese cargo y es el
secretario con funciones de actuario quien hace diligencias fuera del juzgado; 7.- la
diligenciacion del acuerdo establece que se haga inspeccion sin indicar qué se
inspecciona; 8.- una vez efectuada la inspeccion se previene (sin que el articulo
ordene que previamente se despache el apercibimiento) al comerciante (que se
supone no esta presente) con declararlo en concurso, pero ello sélo en caso de insistir
en la omision; 9.- finalmente, una vez que se insiste en la omision sera posible hace
efectivo el apercibimiento.

Se beneficia la seguridad juridica y la celeridad del procedimiento, eliminando motivos
para el ejercicio abusivo de medios de defensa que entorpecen el juicio.

En consecuencia, se propone el siguiente texto:

" Articulo 33.- Si al presentarse el personal del juzgado investido de fe publica
conjuntamente con el visitador en el lugar donde deba verificarse la visita, no
estuwere el Comermante 0 su representante 0 su personal instruido al efecto

, O b|en no se permite eI
cumplimiento de la orden de visita, se dara cuenta al juez para que se haga

efectlvo el aperC|b|m|ento paperdaps&pe{—emepade—elel—eememde—de%epden—de

En caso de que a juicio del visitador sea necesaria la designacién de lugares
adicionales para el desahogo de la visita, debera solicitarlo al juez para que éste
acuerde lo conducente."

Articulo 37.-...

El juez podra dictar las providencias precautorias que
estime necesarias, en cualquier etapa del
procedimiento concursal, una vez que reciba la
solicitud, o bien de oficio.

En la iniciativa se propone modificar el Parrafo Segundo para insertar “en cualquier
etapa del procedimiento concursal”, Io que es contrario a la naturaleza juridica de las
providencias precautorias, que so6lo operan antes de la declaracion de concurso

mercantil; una vez dictada la sentencia de concurso, conforme al contenido minimo
que para ella ordena el articulo 43, en la propia sentencia se incluyen medidas para
asegurar derechos de quienes se relacionan con el concursado y propiciar la
conservacion de la empresa; adicionalmente, el articulo 7 permite al juez como rector

19




. aVll...

Desde la solicitud de concurso mercantil o bien,
una vez admitida a tramite, el Comerciante podra
solicitar al juez su autorizacion para la contratacién
inmediata de créditos indispensables para mantener
la operacién ordinaria de la empresa y la liquidez
necesaria durante la tramitacién del concurso
mercantil. Para la tramitaciéon de los referidos
créditos, el juez podr& autorizar la constitucién de
garantias que resultaren procedentes, si asi fuera
solicitado por el Comerciante.

Presentada la peticién del Comerciante y dada la
urgencia y necesidad del financiamiento, el juez,
previa opinion del visitador, resolvera respecto la
autorizacion del financiamiento con el objetivo
antes aludido, procediendo a dictar los lineamientos
en los que quedaréa autorizado el crédito respectivo
y su pago ordinario durante el concurso mercantil,
tomando en consideracién su prelacion preferente
en los términos del articulo 224 de la Ley.

del procedimiento, dictar toda medida necesaria para cumplir los fines establecidos en
los articulos 1°y 3°. Por ello se propone eliminar la frase mencionada.

En la iniciativa se propone adicionar 2 parrafos finales relacionados con el
otorgamiento de financiamiento antes de la declaracidon de concurso mercantil, lo que
puede entenderse como una loable medida que destrabe la reticencia de bancos para
apoyar a comerciantes en situacion de concurso, sin embargo, a) debe considerarse
gue su naturaleza no es la de una medida precautoria, sino que se habla en la Ultima
frase de la constitucién de un crédito; b) por otra parte, el otorgamiento antes de la
declaracion de concurso es muy riesgoso para el acreedor, puesto que se puede
concluir que el Comerciante no redne los requisitos para ser declarado en concurso v,
mientras se lleva a cabo la visita, se alega, se sentencia que no ha lugar a declarar el
concurso conforme al articulo 48 cuyo texto se conserva, y se tramitan medios de
defensa contra ello, es claro que el Comerciante ya dispuso del dinero, sin que se diga
en la iniciativa qué pasara en esa situacion; c) otro problema es que las reglas que
emite la Comision Nacional Bancaria y de Valores exigen a la banca que da tales
financiamiento, incluso ya declarado el concurso, reservar practicamente el importe de
todo el crédito, por lo que deben dictarse medidas complementarias al respecto; d) por
lo que hace el uUltimo parrafo, debe considerarse que por la naturaleza de su funcion,
solo son el conciliador y el sindico quienes tienen elementos para opinar y actuar, no
asi el visitador, quien conforme a los articulos 30 y 31 cuyo texto se conserva en la
iniciativa, se limita, en un breve tiempo, a informar al juez si se dan o no los supuestos
para declarar el concurso y en su caso solicitar providencias precautorias, a cuya
naturaleza, se reitera, no corresponde lo aqui propuesto; €) ya esta previsto el
otorgamiento de créditos pero una vez declarado el concurso, en los articulos 75 para
la etapa de conciliacion, 189 para la etapa de quiebra y 224 aplicable a ambas. F) no
ayuda asignarle prelacion en términos del articulo 224, pues no se propone ninguna
modificaciéon en su redaccidn, y éste incluye 4 fracciones que dice, se pagaran en el
orden en que las enuncia, sin que en la iniciativa se precise si el financiamiento a que
se refiere queda acotado en su aplicacion a lo descrito en ellas, pues presentan claras
variantes sobre el texto propuesto para el articulo 37 en comento; ademas, la primera
en el orden de cobro se refiere al crédito laboral, que tradicionalmente consume, en
caso de quiebra, el monto del activo.

Carece de sentido la segunda parte de la frase contenida en la iniciativa que dice
"Desde la solicitud de concurso mercantil o bien, una vez admitida a tramite, ..."
en caso de que esa segunda parte se refiera también a solicitudes, por lo que se debe
entender que alude a demandas, pero, a fin de evitar discrecionalidad y
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contradicciones se sugiere precisarlo.

Para evitar discrecionalidad e interpretacion contradictoria y a fin de sistematizar el
tema, se propone compactar en este articulo lo previsto en los actuales 25, segundo
parrafo del 26 y 37, unificando el fundamento y maotivacién, para quedar:

"Articulo 37.- A solicitud razonada del demandante de concurso mercantil, del
Comerciante demandado o que solicite ser declarado en concurso mercantil, del
visitador o de oficio, el juez ordenara la constitucion, modificacion o
levantamiento de providencias precautorias, para proteccién de la masa o de los
derechos de los acreedores o a fin de evitar que se ponga en riesgo la viabilidad
de la empresa con motivo de la demanda o de otras que se presenten durante la
visita, 0 que se agrave dicho riesgo, para lograr salvaguardar el interés publico
previsto en el articulo 1o de la presente Ley.

Las providencias precautorias podran consistir, de manera enunciativa y no
limitativa, en las siguientes:

l.ala VIII. ...

El juez podra despachar las providencias precautorias al admitir a tramite la
solicitud o demanda; posteriormente, una vez que reciba la solicitud del
demandante, del Comerciante o del visitador, o bien de oficio en cualquier
momento en que advierta la necesidad de su adopcién”.

Articulo 38.- Las providencias precautorias subsistiran
hasta que el juez ordene su levantamiento.

En la iniciativa no se hace referencia a él, pero se propone modificarlo en congruencia
con los cambios propuestos a los articulos 25, 26, 37 y 38, que unifican la tematica
relativa a precautorias, por las razones sefialadas en el comentario al articulo 37.

Por lo anterior se propone el siguiente texto:

" Articulo 38.- Las providencias precautorias subsistiran hasta que el juez ordene su
levantamiento o se dicte sentencia en la que se determine la procedencia o no de
la declaracién de concurso.

Articulo 41.- El juez al dia siguiente de aquel en que
reciba el dictamen del visitador o del que hubiere
ratificado el Auditor Externo, lo pondra a la vista del
Comerciante, del acreedor o acreedores demandantes
y del Ministerio Plblico en caso de que éste haya
demandado el concurso mercantil, para que dentro de
un plazo comin de diez dias ofrezcan prueba
documental vy la opinién de expertos por escrito en

Sobre la modificacién que propone la iniciativa, agregando la participacion del auditor
externo, se reitera que antes se propuso que sOlo se practique visita cuando el
procedimiento inicie via demanda y nunca cuando se trate de solicitud, lo que impacta
en los articulos 20 en su fraccion | y sus 2 dltimos parrafos, en los parrafos segundo y
tercero del articulo 24, en el articulo 30 y en la propuesta que se hace en la iniciativa
de adicién de la fraccion | Bis del articulo 4°., de la fraccion X del art. 20, y en las
partes conducentes del dltimo parrafo del art. 29 y del art. 41, por lo que se sugiere
eliminar la frase " o del que hubiere ratificado el Auditor Externo".
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términos del articulo 27 de la Ley, para desvirtuar el
referido dictamen, siempre y cuando las pruebas se
refieran _a cuestiones distintas a las previamente
planteadas en el procedimiento, presenten sus
alegatos por escrito, y para los demas efectos previstos
en esta Ley.

La modificacion propuesta en el dictamen relativa al ofrecimiento de pruebas en contra
del dictamen, retarda el procedimiento en perjuicio del comerciante y de los
acreedores. Si bien hay un criterio en ese sentido emitido por la Suprema Corte, es
una tesis aislada. Ademas, en caso de sentencia que niegue la declaracion de
concurso mercantil, ya los articulos 50 y 51 permiten ofrecer pruebas en la apelacion.
También se destaca como probable fuente de medios de defensa que entorpezcan el
procedimiento, la limitacién en cuanto al tipo de pruebas admisibles.

La parte de la modificacién propuesta en la iniciativa, que dice: "... siempre y cuando
las pruebas se refieran a cuestiones distintas a las previamente planteadas en el
procedimiento ..." contraria la regla de que las pruebas s6lo pueden admitirse cuando
se relacionen con la litis.

La iniciativa no alude a cambios en el plazo para alegar, que es de 10 dias habiles, el
gue se sugiere acortar drasticamente, como es tendencia en la legislacion mercantil en
general, por ejemplo, reduciéndolo a 3 0 a no mas de 5 dias habiles.

El texto actualmente vigente, al final del articulo, que dice: "... y para los demas
efectos previstos ...", genera incertidumbre pues en ninguna parte de la ley se indica o
se prevé esos "demas efectos".

Por lo antes comentado se sugiere la siguiente redaccion:

"Articulo 41.- El juez al dia siguiente de aquel en que reciba el dictamen del visitador,
lo pondra a la vista del Comerciante, del acreedor o acreedores demandantes y del
Ministerio Publico en caso de que éste haya demandado el concurso mercantil, para
que dentro de un plazo comun de diez- cinco dias presenten sus alegatos por escrito,

| ; Loy "

Articulo 43.-...

. alv...

V. La declaracion de apertura de la etapa de
conciliacién, salvo que se haya solicitado la quiebra

del Comerciante;

VI. y VII.

Fraccion V de la iniciativa: conforme a los comentarios que se hacen mas adelante, en
relacion con el articulo 166 Bis, se sugiere adicionar un caso mas en que se apertura
la etapa de quiebra, para incluir el caso del comerciante que incumplié el convenio
celebrado en un concurso mercantil anterior.

Fraccion VIII de la iniciativa: se sugiere revisarla a la luz de los comentarios hechos en
relacion con el articulo 37.

La iniciativa no hace referencia a cambio alguno en la fraccién IX, sino que conserva
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VIIl. La orden al Comerciante de suspender el pago de
los adeudos contraidos con anterioridad a la fecha en
que comience a surtir sus efectos la sentencia de
concurso mercantil; salvo los que sean indispensables
para la operacion ordinaria de la empresa, incluido
cualquier crédito indispensable para mantener la
operacion ordinaria de la empresa y la liquidez
necesaria durante la tramitaciéon del concurso
mercantil, respecto de los cuales deberd informar al
juez dentro de las setenta y dos horas siguientes de
efectuados;

IX.aXV. ...

en articulos como el 43-1X, 65, 84, 124, 169-1ll y 213 la posibilidad de que se
continden en forma paralela con el concurso otros juicios independientes ya iniciados,
e incluso, agrega la posibilidad de que se inicien nuevos juicios cuando ya esta
declarado el concurso, pese a que ello afecta el caracter universal del procedimiento
concursal, divide la continencia de la causa, multiplica los gastos sobre todo para la
concursada, quien empleara dinero Util para pagar a los acreedores en defenderse de
varios tramites simultaneos, lo que ademas propicia decisiones contradictorias, y todo
ello en forma ociosa puesto que no pueden cobrar los acreedores en el procedimiento
paralelo que cada uno haya iniciado. Por otra parte, el texto vigente sitla en posicion
desventajosa a los acreedores que no han iniciado juicio, respecto de aquellos que si
lo hicieron, pese a que en ocasiones, la razén por la que aun no han planteado
demanda obedece a que son titulares de créditos que todavia no habian vencido.
Atento lo anterior se propone modificar la fraccion IX, que actualmente dice "La orden
de suspender durante la etapa de conciliacién, todo mandamiento de embargo o
ejecucion contra los bienes y derechos del Comerciante, con las excepciones
previstas en el articulo 65", como adelante se anota.

Como consecuencia de los comentarios anteriores y ademas, considerando los
comentarios que mas adelante se formulan al articulo 166 Bis, se propone el siguiente
texto:

" Articulo 43.- ...

Lalv...

V. La declaracién de apertura de la etapa de conciliacion, salvo que se haya
solicitado la gquiebra del Comerciante o la declaracibn de concurso esté
sustentada en la actualizacién del supuesto previsto en la fraccién VI del articulo
11 de esta Ley, en cuyo caso se declarara la apertura de la etapa de quiebra;

VL. y VIL.

VIII. La orden al Comerciante de suspender el pago de los adeudos contraidos con
anterioridad a la fecha en que comience a surtir sus efectos la sentencia de concurso
mercantil; salvo los que sean indispensables para la operacion ordinaria de la
empresa, incluido cualquier crédito indispensable para mantener la operacion
ordinaria de la empresa y la liquidez necesaria durante la tramitacion del
concurso mercantil, respecto de los cuales debera informar al juez dentro de las
setenta y dos horas siguientes de efectuados;

IX. La orden de suspender; el tramite de todos los juicios en contra del
comerciante que tengan por objeto reclamar el cumplimiento de una obligacién
patrimonial, con las excepciones previstas en el articulo 65 para los de naturaleza
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laboral y en el articulo 69 para lo fiscal;
X.aXV..."

Articulo 47.- La sentencia producira los efectos del
arraigo del Comerciante y, tratandose de personas
morales, de quien o quienes sean responsables de la
administracion, para el solo efecto de que no puedan
separarse del lugar de su Domicilio sin dejar, mediante
mandato general o especial con facultades para
actos de dominio, actos de administracién y para
pleitos y cobranzas, apoderado suficientemente
instruido y expensado, quien ejercerd el mandato asi
otorgado de manera individual o mancomunada con
otro apoderado igualmente facultado. Cuando quien
haya sido arraigado demuestre haber dado
cumplimiento a lo anterior, el juez levantara el arraigo.

El arraigo previsto en el parrafo que antecede, no
serd aplicable en aquellos casos en que el concurso
mercantil hubiere sido solicitado directamente por
el Comerciante y se otorgue al apoderado que lo
representara durante la tramitacion de! concurso
mercantil, poder general o especial suficiente para
actos de dominio, actos de administracion y para
pleitos y cobranzas, para ejercerlo de manera
individual o bien de manera conjunta con otro
apoderado asi designado, quien quedara en arraigo
en términos del presente articulo.

No es practica la figura del arraigo conforme a la Ley de Concursos Mercantiles, en la
gue ya no se califica penalmente el concurso. Por otra parte, no es claro lo que debe
entenderse por expensar suficientemente, y si lo que pretenden es que se expense
para responder totalmente de las resultas del juicio, dificilmente un comerciante en
estado de concurso mercantil podra hacerlo, lo que hace nugatoria la posibilidad de
levantar el arraigo, olvidando ademas la regla de que nadie esta obligado a lo
imposible.

Se introduce un trato dispar para demandados y solicitantes de concurso, que puede
provocar el ejercicio de medio de defensa que entorpezcan el procedimiento, como
son:

1.- En el primer parrafo, que se refiere s6lo a demandados en un concurso, se indica
gue el concursado debe contar con 1.a) un mandatario con facultades para actos de
dominio, administracién y pleitos y cobranzas y ademas debe estar suficientemente
instruido y expensado; 1.b) puede ejercer el mandato de manera individual o
mancomunada con otro apoderado; 1.c) el segundo apoderado debe contar con las
mismas facultades, sin hacer referencia precisa a si ello abarca el estar
suficientemente instruido y expensado o s6lo alude a contar con facultades para actos
de dominio, de administracion y para pleitos y cobranzas; 1.d) cuando se cumpla con
las confusas designaciones antes descritas, se levanta el arraigo.

2.- En el texto actual del segundo parrafo, lisa y llanamente se establece que no sera
objeto de arraigo un comerciante cuando solicite el propio concurso; al respecto, la
iniciativa adiciona ese parrafo final a fin de agregar requisitos de los que se desprende
la desigualdad de trato apuntada, pues para el solicitante se exige lo descrito en el
parrafo anterior de estos comentarios en los puntos 1.a), 1.b) y 1.c); sin embargo, la
consecuencia no es igual a la descrita en 1.d), pues para el caso del solicitante del
propio concurso se levanta el arraigo a su cargo pero queda arraigado en su lugar uno
de sus apoderados, sin precisar si se trata de los dos o uno de ellos.

Adicionalmente, lo expresado en la parte final del comentario anterior, relativo al
tratamiento de los solicitantes del propio concurso, afecta sus derechos
constitucionales, pues jse les castiga con un arraigo forzoso por el hecho de acudir
ante un juez a plantear la situacion de dificultad financiera que enfrenta y ejercer una
accion, castigo que sdlo se le levanta si un tercero lo cumple en su lugar!.

Si se insiste en conservar dicha figura, ante lo contradictorio que resultan los términos
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propuestos en la iniciativa para el Ultimo parrafo, se sugiere otra redaccion en la que
se maodifica el primer parrafo y se elimina el segundo y que por su redaccién incluye
tanto a demandados como a solicitantes de concurso:

"Articulo 47.- La sentencia producird los efectos del arraigo del Comerciante v,
tratandose de personas morales, quien o quienes sean responsables de la
administracion, para el so6lo efecto de que no puedan separarse del lugar de su
Domicilio sin dejar, mediante mandato general o especial con facultades para actos
de dominio, actos de administracion y para pleitos y cobranzas, apoderado
instruido para dar cumplimiento a la sentencia que declare el concurso mercantil,
asi como suficientemente expensado para sufragar los gastos del juicio
incluidos los honorarios y gastos de los especialistas. Cuando quien haya sido
arraigado demuestre haber dado cumplimiento a lo anterior, el juez levantara el
arraigo."

Articulo 48.-...

El juez condenara al acreedor demandante, o al
solicitante, en su caso, a pagar los gastos y costas
judiciales, que seran calculados como si el negocio
fuere de cuantia indeterminada de acuerdo con las
normas generales que regulen la materia
arancelaria en la entidad federativa de que se trate,
incluidos los honorarios y gastos del visitador.

Respecto de la parte que la iniciativa propone adicionar en el Ultimo parrafo, no es
recomendable |a redaccion propuesta, porque lejos de aclarar la situacion arancelaria
gue se deriva del tramite de un concurso, genera contradicciones e incongruencias al
pretender:

1.- Por un lado, al hacer referencia a que el calculo se haga "... de acuerdo con las
normas generales que regulen la materia arancelaria en la entidad federativa de
gue se trate...” a la poco ortodoxa situacion de que a un juicio federal se le apliquen
disposiciones del orden comun, sobre todo cuando existe ya previamente establecido
un sistema de supletoriedad en la Ley de Concursos Mercantiles, y

2.- Por otro lado, cuando remite al citado arancel para el pago a Especialistas, al
expresar "... a pagar los gastos y costas judiciales ... incluidos los honorarios y
gastos del visitador.”, se introduce una norma contradictoria con el articulo 333 de la
Ley, sobre el cual no se propone modificacion, articulo que prevé que el régimen de
honorarios de los especialistas como es el visitador, serd determinado por el Instituto
Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles mediante reglas de caracter
general.

Como consecuencia, se sugiere la redaccion siguiente:
" Articulo 48.-...
El juez condenara al acreedor demandante, o al solicitante, en su caso, a pagar los

gastos y costas judiciales, que seran calculados como si el negocio fuere de
cuantia indeterminada, asi como a pagar inrelgides los honorarios y gastos del
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visitador.

Articulo 59.- El sindico y, en su caso, el conciliador,
deberan rendir bimestralmente ante el juez un informe
de las labores que realicen en la empresa del
Comerciante y deberan presentar un informe final sobre
su gestién, conforme a los formatos que al efecto dé

a conocer el Instituto, los cuales detallaran la
informacion minima de caracter financiera,
contable, fiscal, administrativa, corporativa Yy

juridica del Comerciante que deberan contener.
Todos los informes seran puestos a la vista del
Comerciante, de los acreedores, del Ministerio Publico
demandante y de los interventores por conducto del
juez.

A fin de favorecer la rendicién de cuentas y la transparencia, se propone eliminar en la
primera frase las palabras "..., en su caso, ..." porque a través de ellas el texto
vigente permite discrecionalidad para que informe el conciliador, sin definir cuando se
esta "en su caso"; ademas estd en contradiccidon con el articulo 332 en su primer
parrafo y la fraccién iv, que asignan al conciliador la obligacion de informar, sin hacer
salvedades.

Contenido de formatos: Por una parte, debe decir financiero, contable, fiscal,
administrativo, corporativo y juridico; por otra parte, el objetivo de los informes es
conocer acerca de las actividades de los especialistas y a través de lo que se adiciona
se deforma el sentido de tales informes, pues se enfocan a conocer particularidades
del comerciante en concurso. En todo caso, los formatos deben contener la amplitud
necesaria para que se complementen ambos objetivos

En consecuencia, la redaccion que se propones es:

"Articulo 59.- El sindico y;—en-su-€ase; el conciliador, deberan rendir bimestralmente
ante el juez un informe de las labores que realicen en la empresa del Comerciante y
deberan presentar un informe final sobre su gestién, conforme a los formatos que al
efecto dé a conocer el Instituto, los cuales detallaran la informacion minima de
caracter financierao, contable, fiscal, administrativao, corporativao y juridicao
del Comerciante que deberan contener, asi como la informaciéon que revele el
cabal desempefo de la funcion del especialista. Todos los informes seran puestos
a la vista del Comerciante, de los acreedores, del Ministerio Plblico demandante y de
los interventores por conducto del juez."

Articulo 61.- El visitador, el conciliador y el sindico
seran responsables ante el Comerciante y ante los
acreedores, por los actos propios y de sus auxiliares,
respecto de los dafios y perjuicios que causen en el
desempefio de sus funciones, por incumplimiento de
sus obligaciones, incluyendo los créditos fiscales a
gue se refiere el articulo 69 de esta Ley, y por la
revelacion de los datos confidenciales que conozcan en
virtud del desempefio de su cargo.

La frase que se adiciona en la iniciativa requiere precisiones, pues esas
responsabilidades s6lo operan para quien administra, por lo que nunca aplica al
visitador y para el conciliador aplica por excepcién, cuando previo incidente previsto en
el articulo 82 asumié la administracion, por lo que se sugiere suprimirla o por lo menos
precisarla conforme a lo antes comentado.

Para el caso de que se conserve el objetivo de la propuesta de modificacion, se
sugiere la siguiente redaccion:

" Articulo 61.- El visitador, el conciliador y el sindico seran responsables ante el
Comerciante y ante los acreedores, por los actos propios y de sus auxiliares, respecto
de los dafios y perjuicios que causen en el desempefio de sus funciones, por
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incumplimiento de sus obligaciones y por la revelacion de los datos confidenciales que
conozcan en virtud del desempefio de su cargo.

En el caso del sindico y del conciliador, cuando esté a cargo de la
administracion, seran igualmente responsables por el incumplimiento a las
obligaciones fiscales a que se refiere el articulo 69 de esta Ley."

Articulo 62.- Los interventores representaran los
intereses de los acreedores y tendran a su cargo la
vigilancia de la actuacion del conciliador y del sindico
asi como los actos realizados por el Comerciante en la
administracion de su empresa.

La iniciativa no menciona este articulo, pero se sugiere agregar un parrafo segundo,
pues actualmente existe laguna en la ley sobre las responsabilidades del interventor.
La propuesta beneficia al concursado y a sus acreedores.

En consecuencia, se propone la siguiente redaccion:

"Articulo 62.-

Seran responsables ante el Comerciante y ante los acreedores, respecto de los
dafios y perjuicios que causen en el desempefio de sus funciones, por
incumplimiento de sus obligaciones y por la revelacion de los datos
confidenciales que conozcan en virtud del desempefio de su cargo."

Articulo 63.- Cualquier acreedor o grupo de acreedores
que representen por lo menos el diez por ciento del
monto de los créditos a cargo del Comerciante, de
conformidad con la lista provisional de créditos; por lo
menos el diez por ciento del pasivo a cargo del
Comerciante conforme a la lista definitiva de
reconocimiento de créditos, o bien, conforme a la
sentencia de reconocimiento, graduacion 'y
prelacion de créditos, tendran derecho a solicitar al
juez el nombramiento de wun interventor, cuyos
honorarios seran a costa de quien o quienes lo soliciten.
Para ser interventor no se requiere ser acreedor,
bastara con ser persona fisica o juridica con
capacidad legal.

El acreedor o grupo de acreedores deberan dirigir sus
solicitudes al juez a efecto de que éste haga el
nombramiento correspondiente de plano, sin dar vista
a las partes y dentro del término de tres dias
siguientes a la presentacion de la solicitud. Los
interventores podran ser sustituidos o removidos por
quienes los hayan designado, cumpliendo con lo
dispuesto en este parrafo.
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Articulo 64.-...

L.

Il. Solicitar directamente al Comerciante, al
conciliador o al sindico el examen fisico de algun libro,
0 documento, asi como cualquier otro medio de
almacenamiento de datos del Comerciante sujeto a
concurso mercantil, respecto de las cuestiones que a su
juicio puedan afectar los intereses de los acreedores,
pudiendo solicitar copia a su costa de la
documentacién soporte y materia del examen,
misma que debera ser tratada como confidencial;

M. Solicitar directamente al Comerciante, al
conciliador o al sindico informacién por escrito sobre las
cuestiones relativas a la administracion de la Masa y de
la empresa, que a su juicio puedan afectar los
intereses de los acreedores, asi como los informes que
se mencionan en el articulo 59 de esta Ley, pudiendo
solicitar copia a su costa de la documentacion
soporte y materia de la consulta, misma que debera
ser tratada como confidencial;

V. Fungir como interlocutor de los acreedores
que lo hayan designado y de otros acreedores que
asi lo soliciten, frente al Comerciante, conciliador y
sindico, y

V. Las demas que se establecen en esta Ley.

Articulo 65.- Desde que se dicte la sentencia de
concurso mercantil, y hasta que termine la etapa de
conciliacién, no podra ejecutarse ningdn mandamiento
de embargo o ejecucion contra los bienes y derechos
del Comerciante.

No menciona este articulo la iniciativa pero se propone una madificacion relacionada
con lo propuesto para 43-1X, 65, 84, 124, 169-11l y 213, para no desvirtuar el caracter
de juicio universal del concurso, ni dividir la continencia de la causa, evitar sentencias
contradictorias y agilizar las tareas de vigilancia y administracion del conciliador y del
sindico, respectivamente. Disminuye costos para el concursado y los acreedores, que
no tienen que atender simultdneamente varios juicios, en uno de los cuales no pueden
cobrar.

Como consecuencia se propone la siguiente redaccion:

"Articulo 65.- Desde que se dicte la sentencia de concurso mercantil, en razén de la
suspension de los procedimientos a que se refiere la fraccion IX del articulo 43
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de este ordenamiento, y-hasta—que-termine-la—etapa-de-conciliacién; no podra

ejecutarse ningin mandamiento de embargo o ejecucion contra los bienes y derechos
del Comerciante.

Articulo 71.-...

l.aVl. ...

VIl. Los que estén en poder del Comerciante en
cualquiera de los supuestos siguientes:

a) Deposito, arrendamiento, usufructo, o que hayan
sido recibidos en administracion o consignacion, si en
este caso el concurso mercantil se declaré antes de la
manifestacion del comprador de hacer suyas las
mercancias, 0 si no ha transcurrido el plazo sefialado
para hacerla;

b) Comisién de compra, venta, transito, entrega o
cobro;

c) Para entregar a persona determinada por cuenta y
en nombre de un tercero o para satisfacer obligaciones
que hubieren de cumplirse en el Domicilio del
Comerciante.

Cuando el crédito resultante de la remision hubiere sido
afectado al pago de una letra de cambio, el titular
legitimo de ésta podra obtener su separacion.

d) Las cantidades a nombre del Comerciante por
ventas hechas por cuenta ajena. El separatista podra
obtener también la cesion del correspondiente derecho
de crédito, o;

e) Afectos a un fideicomiso.

Articulo 75.-...

Para la enajenacion de los bienes, el conciliador
debera sujetarse en lo que corresponda a los
procedimientos de enajenacion y términos
generales previstos en los articulos 197, 198, 205 y

La iniciativa adiciona un antepenudltimo parrafo que introduce confusiones, pues
parece indicar que es el conciliador el que enajena, lo que queda contradicho con el
resto del articulo, que refiere que es el comerciante el que enajena previa autorizacién
del conciliador, quien incluso en el texto actual no tiene que recabar autorizacién del
juez para consentir 0 no; por otra parte, se le indica que se atienda lo previsto entre
otros en el articulo 205, el cual prevé un tramite ligado al 206, que no se menciona y
cuya redaccion se conserva en la iniciativa, dice que se dard vista con la propuesta a
los acreedores y luego decide el juez, por lo que se sugiere que no sélo se elimine la
autorizacion del juez, sino también esa vista, por ejemplo, mencionando en la parte
final "... sin que para ello sea necesario el tramite del articulo 206."; la inclusion
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210 de esta Ley, con el objeto de buscar las mejores
condiciones de enajenacion para obtener un mayor
valor de recuperacién, sin que para ello sea
necesaria la autorizacion del juez.

Tratandose de la contratacion de créditos
indispensables para mantener la operacion
ordinaria de la empresa y la liquidez necesaria
durante la tramitacién del concurso mercantil, que
hubieren sido autorizados en términos de este
articulo, el conciliador definira los lineamientos en
los que quedara autorizado el crédito respectivo,
tomando en consideracién su prelacion preferente
en los términos del articulo 224 de la Ley,
incluyendo la constitucion de garantias que
resultaren procedentes, si asi fuera solicitado al
Comerciante.

Los acreedores con garantia real sobre activos que,
a juicio del juez ante quien se tramita el
procedimiento de concurso, previa opinién del
conciliador, no estén vinculados con la operacién
ordinaria de la empresa del Comerciante, podran
iniciar o continuar un procedimiento de ejecucién
de acuerdo con lo previsto en las disposiciones que
resulten aplicables. A estos acreedores
garantizados les sera aplicable lo dispuesto en el
articulo 227 de esta Ley.

del articulo 198 introduce problemas practicos, pues la subasta prevista ahi queda
ligada a los tramites ordenados en articulos posteriores y resulta ilégico suponer a un
conciliador haciendo subastas y que ello salve multiples formalidades, publicidad y
plazos, que sélo darian lugar al ejercicio de medios de defensa que entorpecen el
procedimiento.

La iniciativa adiciona un penultimo parrafo, sobre el que se reitera la observacion
formulada en relacion con el articulo 37.

En cuanto al dltimo parrafo que se agrega en la iniciativa, se recomienda precisar
que, en todo caso el acreedor con garantia real debera contar con una sentencia
firme.

Tomando en consideracion el comentario que mas adelante se hace a la propuesta de
modificacion del articulo 165, se sugiere agregar en este articulo lo relativo a la
enajenaciéon de garantias de los créditos colectivos, en caso de conservar lo que el
dicho comentario se propone eliminar.

Sin perjuicio de las observaciones previas, por ejemplo en relacién con el pendltimo
parrafo que la iniciativa propone adicionar, se sugiere la redaccion siguiente:

"Articulo 75.-...

En la enajenacion de los bienes, conforme a los procedimientos de enajenacién
y términos generales previstos en los articulos 197, 198, 205 y 210 de esta Ley,
se buscaran las mejores condiciones de enajenacidon para obtener un mayor
valor de recuperacion.

Tratdandose de la contratacion de créditos indispensables para mantener la
operacion ordinaria de la empresa y la liquidez necesaria durante la tramitacién
del concurso mercantil, que hubieren sido autorizados en términos de este
articulo, el conciliador definira los lineamientos en los que quedara autorizado el
crédito respectivo, tomando en consideracion su prelaciéon preferente en los
términos del articulo 224 de la Ley, incluyendo la constitucion de garantias que
resultaren procedentes, si asi fuera solicitado al Comerciante.

Los acreedores con garantia real que cuenten con sentencia firme en la que se
reconozca ese caracter sobre activos que, a juicio del juez ante quien se tramita
el procedimiento de concurso, previa opinion del conciliador, no estén
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vinculados con la operacion ordinaria de la empresa del Comerciante, podran
iniciar o continuar un procedimiento de ejecuciéon de acuerdo con lo previsto en
las disposiciones que resulten aplicables. A estos acreedores garantizados les
sera aplicable lo dispuesto en el articulo 227 de esta Ley.

PARA EL CASO DE QUE SE CONSERVE ESTE PARRAFO ATENTO EL
COMENTARIO AL ARTICULO 165: Tratandose de créditos colectivos con
garantia real, ésta sé6lo podra ser ejecutada cuando esa accidén provenga o0 sea
consecuencia de la decision adoptada por mayoria requerida por las
disposiciones que regulen o los documentos que instrumenten dichos créditos
colectivos y, en ausencia de una disposicion al respecto, en la asamblea general
de acreedores correspondiente, en los términos del articulo 161 Bis 1 de esta
Ley."

Articulo 78.- Cuando el conciliador tenga la
administracion de la empresa del Comerciante debera
obrar siempre como un administrador diligente en
negocio propio, siendo responsable de las pérdidas
0 menoscabos que la empresa sufra por su culpa o
negligencia. Asimismo, el conciliador debera realizar
las gestiones necesarias para identificar los bienes
propiedad del Comerciante declarado en concurso
mercantil gue se encuentren en posesién de terceros.

Articulo 84.-...

Después de dictada la sentencia de concurso
mercantil, podran iniciarse por separado otros
procedimientos de contenido patrimonial en contra
del Comerciante, los que seran tramitados ante las
autoridades competentes bajo la vigilancia del
conciliador, sin que esos juicios deban acumularse
al concurso mercantil.

Se propone eliminar la adicion propuesta en la iniciativa y ademas modificar el texto
actual del primer parrafo para impedir el trdmite simultaneo de varios juicios (el
concurso y otro independiente por cada acreedor que tenga iniciado y continde o que
inicie), que afectan al concursado y a los acreedores ante su inutilidad, pues en el
independiente al concurso no pueden cobrar, se incrementan los costos, se desvirtia
el caracter de juicio universal del concurso, propiciando dividir la continencia de la
causa y sentencias contradictorias, en congruencia ademas con lo que se propone
para los articulos 43-1X, 65, 84, 124, 169-Ill y 213.

Ademas, es importante que el conciliador esté enterado no sélo de lo promovido y
seguido por el comerciante, sino también de lo promovido y lo seguido contra él, en
ambos casos, por lo que hace a lo que se encuentre en tramite al declararse el
concurso.

En consecuencia, se sugiere la siguiente redaccion:

"Articulo 84.- Las acciones promovidas y los juicios seguidos por el Comerciante, ¥
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laspremovidasyloes seguides-contra gl que se encuentren en tramite al dictarse la

sentencia de concurso mercantil, que tengan un contenido patrimonial, no se
acumularan al concurso mercantil, sino que se seguiran por el Comerciante bajo la
vigilancia del conciliador. -parate—eual—e El Comerciante debe informar al conciliador
de la existencia del procedimiento, tanto por lo que hace a las acciones
promovidas y los juicios seguidos por él, como por lo que se refiere a las
promovidas y seguidos en su contra, al dia siguiente de que sea de su
conocimiento la designacion de éste.

Articulo 105.- Deberdn compensarse e—aphecarse—alt
pago—segin—corresponda,—y seran exigibles en los

términos pactados o segun se sefiale en esta Ley, en la
fecha de declaracion del concurso mercantil, las deudas
y créditos, y en su caso, las garantias respectivas
cuando se haya convenido que éstas se transfieran
en propiedad al acreedor resultantes de convenios
marco, normativos o especificos para la celebracion
de operaciones financieras derivadas, operaciones de
reporto, operaciones de préstamo de valores,
operaciones de futuros u otras operaciones
equivalentes, asi como de cualesquiera otros actos
juridicos en los que una persona sea deudora de otra, y
al mismo tiempo acreedora de ésta, que puedan
reducirse al numerario, aun cuando las deudas o
créditos no sean liquidos y exigibles en la fecha de
declaracion del concurso mercantil pero que, en los
términos de dichos convenios o de esta Ley, puedan
hacerse liquidos y exigibles.

Sobre la modificaciéon propuesta en la iniciativa se comenta: No es légico compensar o
hacer exigibles (si por exigible se entiende "ejecutar"), las garantias respectivas, por
mas que se haya convenido que éstas se transfieran en propiedad al acreedor, sin
afectar la prelacion respecto de los acreedores concursales, pues en es0s casos
seguramente dejara de reconocerse el crédito como garantizado y se le clasificara
como comin, por lo que le obligara el convenio concursal que otros acreedores
aprueben. Se sugiere eliminar la frase relativa a garantias o introducir precisiones,
pues esa redaccion dificulta la aplicacién de lo propuesto y genera inseguridad juridica
para los acreedores, ademas de probables litigios por desequilibrar la posicién de los
acreedores.

En todo caso, se sugiere la siguiente redaccion:

" Articulo 105.- Deberan compensarse, y seran exigibles en los términos pactados o
segln se sefiale en esta Ley, en la fecha de declaracion del concurso mercantil, las
deudas y créditos resultantes de convenios marco, normativos o especificos para la
celebracion de operaciones financieras derivadas, operaciones de reporto,
operaciones de préstamo de valores, operaciones de futuros u otras operaciones
equivalentes, asi como de cualesquiera otros actos juridicos en los que una persona
sea deudora de otra, y al mismo tiempo acreedora de ésta, que puedan reducirse al
numerario, aun cuando las deudas o créditos no sean liquidos y exigibles en la fecha
de declaracién del concurso mercantil pero que, en los términos de dichos convenios o
de esta Ley, puedan hacerse liquidos y exigibles. Deberan aplicarse al pago de las
deudas y créditos resultantes de operaciones como las que se describen en el
parrafo anterior, cuando se haya convenido que las garantias respectivas, por
constituir fuente de pago, se transfieran en propiedad al acreedor.

Articulo 112.-...

No se menciona en la iniciativa el primer parrafo, pues no propone modificaciones, sin
embargo, debe tenerse en cuenta que el tramite para declarar el concurso consume
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El juez, a solicitud del conciliador, del sindico, de los
interventores o de cualquier acreedor, podra establecer
como fecha de retroaccién una anterior a la sefialada
en el parrafo anterior, siempre que dichas solicitudes se
presenten con anterioridad a la sentencia de
reconocimiento, graduacion y prelaciéon de créditos. Lo
anterior se substanciara por la via incidental.

cambio de la fecha de
parrafo anterior, se

Para que proceda el
retroaccion prevista en el
requerira que el solicitante relate una serie de
hechos que pudieran encuadrar en alguna de las
hipétesis que se establecen en los articulos 114 a
117 de esta Ley, aportando la documentacién con la
gue cuente; en el entendido de que no es necesario
demostrar en el incidente respectivo la existencia
de los actos en fraude de acreedores para que
proceda la modificacion de la fecha de retroaccion
solicitada.

buena parte de los 270 dias previstos, sobre todo en caso de demandas, por lo que se
sugiere modificar la fecha de computo de ese plazo, a fin de que no se beneficie a
quienes introduzcan trdmites morosos.

Ultimo parrafo (se adiciona en la iniciativa): La inclusion del articulo 112 (relativo
exclusivamente a la fecha de retroaccion) al principio del Capitulo titulado "De los
actos en fraude de acreedores”, lleva a confusiones como la del parrafo que se
propone adicionar, que lleva implicita la idea de que la retroaccién sélo tiene relacién
con el tema de actos en fraude de acreedores (a que se refieren los articulos 114 a
117 que menciona) y que aplica so6lo durante la etapa de conciliacion. Se olvida que
también se refleja en efectos de la sentencia de quiebra, por ejemplo, respecto de la
integracion del activo, conforme a los articulos 187 y 188, asi como, en general en
temas relativos a efectos sobre los contratos pendientes, como es el caso de lo que
puede compensarse conforme al parrafo segundo del articulo 105, sobre el que se
advierte que se propone modificaciéon sélo respecto del parrafo primero. Se propone
suprimir la adicién y, si se estima pertinente precisar lo que debe acreditarse, indicar
gue debera ser que la concursada sufre un estado de insolvencia prexistente al dia
270 natural inmediato anterior a la fecha de la presentacion de la solicitud o demanda
(si se atiende lo propuesto en el primer parrafo de comentarios) o a la fecha de la
sentencia de declaracion de concurso.

Como consecuencia de las observaciones anteriores se sugiere la siguiente redaccion:

" Articulo 112.- Para efectos de lo previsto en el presente capitulo, se entendera por
fecha de retroaccidn, el dia doscientos setenta natural inmediato anterior a la fecha de
la presentacion de la solicitud o demanda de declaracién del concurso mercantil."

El juez, a solicitud del conciliador, del sindico, de los interventores o de cualquier
acreedor, podréa establecer como fecha de retroaccién una anterior a la sefialada en el
parrafo anterior, siempre que dichas solicitudes se presenten con anterioridad a la
sentencia de reconocimiento, graduacién y prelacion de créditos. Lo anterior se
substanciard por la via incidental. Para que proceda el cambio de la fecha de
retroaccion prevista en el parrafo anterior, se requerira que el solicitante relate y
acredite una serie de hechos que refieran que la concursada observa un estado
de insolvencia prexistente al dia 270 natural inmediato anterior a la fecha de la
presentacion de la solicitud o demanda; en el entendido de que no es necesario
demostrar en el incidente respectivo la existencia de actos en fraude de
acreedores para que proceda la modificacién de la fecha de retroaccién
solicitada.
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Articulo 113 Bis.- Tratandose de actos en fraude de
acreedores, la accibn de responsabilidad
consistente en indemnizar los dafios y perjuicios a
gue se refiere el articulo 270 Bis-1 de esta Ley,
podra ser ejercida, ademas de por las personas
sefialadas en dicho articulo, por las personas
siguientes:

l. Por la quinta parte de los Acreedores
Reconocidos;

Il. Los Acreedores Reconocidos que representen,
en su conjunto, al menos el veinte por ciento del
monto total de los créditos reconocidos o,

lll.  Los interventores que hayan sido designados
en el concurso mercantil.

Lo anterior, es sin perjuicio de las demas acciones
de responsabilidad civil o penal que procedan en
términos de las leyes aplicables.

Se sugiere suprimir este articulo que se propone adicionar en la iniciativa , ya que la
responsabilidad civil y penal derivada de actos en fraude acreedores esta regulada en
leyes especificas, con las que duplica el tema sin considerar posibles contradicciones
y matices.

Sin perjuicio de lo anterior, ver comentario al articulo 270 Bis.

En todo caso, deberia formar parte del Capitulo Unico del Titulo Décimo Primero,
inserto como Articulo 270 Ter y eliminar el 113 Bis.

Articulo 116.-...

l. ...

Il. Personas morales, en las que las personas a que se
refiere la fraccién anterior o el propio Comerciante sean
administradores o formen parte del consejo de
administracion, o bien conjunta o separadamente
representen, directa o indirectamente, al menos el
cincuenta y uno por ciento del capital suscrito y pagado,
tengan poder decisorio en sus asambleas de
accionistas, estén en posibilidades de nombrar a la
mayoria de los miembros de su d4rgano de
administracion o por cualquier otro medio tengan
facultades de tomar las decisiones fundamentales de
dichas personas morales.

Articulo 122.-...
lalll. ...
Transcurrido el plazo de la fraccién 1, no podra exigirse

reconocimiento de crédito alguno, salvo por lo
dispuesto por el articulo 222 Bis de la Ley.

Se propone eliminar las actuales fracciones Il y Ill, conservando sélo el texto de la I,
dado que confunde el texto actual pedir reconocimiento al conciliador (122-1), objetar
los términos como el conciliador propone reconocerlo, lo que implica solicitar
reconocimiento bajo otro monto y/o grado (122-I) e inconformarse con la decision
judicial via apelacién, con la misma implicacion (122-111),). En beneficio de la agilidad
del procedimiento, eliminar trdmites ociosos y conforme a una adecuada técnica, sélo
debe pedirse reconocimiento durante la confeccién de la propuesta de lista provisional.
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En el caso de créditos colectivos, para presentar
solicitudes de reconocimiento de crédito bastara
gue el representante comin de los acreedores
comparezca ante el conciliador o sindico a solicitar
el reconocimiento respectivo, pero cualquier
acreedor del crédito colectivo estara habilitado para
comparecer de manera individual a solicitar el
reconocimiento de crédito respectivo. En este
Gltimo supuesto, se deducira de dicho crédito el
monto reconocido en lo individual al acreedor.

La de objetar ya esta prevista en el art. 129 y la de apelar en el 135.

Por lo que se refiere al pendltimo parrafo, la adicion propuesta en la iniciativa se
refiere al articulo 222 Bis cuya adicién a su vez es discutible, como se sefiala en el
comentario al mismo, donde se sugirid eliminar su fraccion Il. La publicidad de la
sentencia implica que oportunamente todos los acreedores fueron informados tanto
del concurso mercantil como de que, si lo desean, pueden solicitar su reconocimiento
de créditos.

Por ello se propone el siguiente texto:
Articulo 122.- ...

l.

Il. Se deroga

Il Se deroga

Articulo 124.- El monto de los créditos fiscales podra
determinarse en cualquier momento conforme a lo
establecido en las disposiciones aplicables.

El conciliador debera acompafiar a las listas de
reconocimiento de créditos, todos los créditos fiscales
que sean notificados al Comerciante por las autoridades
iscales con el sefialamiento, en su caso, de que dichas
autoridades podran continuar con los procedimientos de
comprobacion que correspondan.

El conciliador también debera acompanar a las listas de
reconocimiento de créditos, los créditos laborales.

No se menciona el articulo en la iniciativa, pero se propone agregar un ultimo parrafo
porgue conforme a la Ultima parte del 69, parrafo primero del 124, 130, 152, etc., las
autoridades fiscales definen los créditos fiscales, es decir, se reconoce el crédito y su
monto; pero en esos articulos y sobre todo, del 217 en adelante, indican que ellos
cobran en cierto orden que sélo puede establecer el juzgado, que es quien sabe en
gué otros grados hay acreedores reconocidos, dato necesario para definir en qué
orden cobra el crédito fiscal en relacion con los reconocidos dentro de grados
diferentes al fiscal, asi como, cémo cobra cuando coinciden varios fiscales, que
pueden haberse determinado por diferente autoridad (SAT, IMSS, etc.). Ademas, la
modificacion se relaciona con la que se propone para los articulos 43-I1X, 65, 84, 124,
169-1ll y 213, a fin de no desvirtuar el caracter de juicio universal del concurso, ni
dividir la continencia de la causa, aspectos que actualmente se afectan con el texto de
dichos articulos, asi como, para evitar sentencias contradictorias y agilizar las tareas
de vigilancia y administracion del conciliador y del sindico, respectivamente. disminuye
costos para el concursado y los acreedores, que no tienen que atender
simultaneamente varios juicios, en uno de los cuales no pueden cobrar.

Atento lo anterior se sugiere la siguiente redaccion:

"Articulo 124.- ...

En el caso de créditos fiscales y laborales que se determinen y notifiquen al
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comerciante con posterioridad a la presentaciéon de la lista definitiva de
reconocimiento de créditos, deberan comunicarse por el concursado al
conciliador a mas tardar al dia siguiente de que reciba la comunicacién; el
Especialista dispondra del mismo término para hacerlo del conocimiento del
juez para que establezca la graduacion y prelacion que corresponda al crédito;
cuando ya se hubiere dictado sentencia de reconocimiento, graduacién y
prelacion de créditos, se pronunciara la decision o decisiones complementarias
necesarias."

Articulo 129.- Una vez que el conciliador presente al
juez la lista provisional de créditos, éste la pondra a la
vista del Comerciante y de los acreedores para que
dentro del término improrrogable de cinco dias
presenten por escrito al conciliador, por conducto del
juez, sus objeciones, acompafiadas de los documentos
gue estimen pertinentes, lo que serd puesto a
disposicion del conciliador por conducto del juez, al dia
siguiente de su recepcion.

Articulo 132.- Transcurrido el plazo mencionado en el
articulo 130 de esta Ley, el juez, dentro de los cinco
dias siguientes, dictara la sentencia de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos tomando en
consideracion la lista definitiva presentada por el
conciliador, asi como todos los documentos que se le
hayan anexado.

No se menciona el articulo en la iniciativa porque éste no propone su modificacion, sin
embargo, en congruencia con lo comentado en el articulo 26, se sugiere incluir la
palabra "definitiva" porque es la que corresponde a la naturaleza de esta sentencia,
asi, la jurisprudencia y la doctrina establecen como definitiva la de reconocimiento,
graduacion y prelacion de créditos, que define las obligaciones del concursado.

En consecuencia, la redaccién sugerida es:

"Articulo 132.- Transcurrido el plazo mencionado en el articulo 130 de esta Ley, el
juez, dentro de los cinco dias siguientes, dictard la sentencia definitiva de
reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos tomando en consideracion la lista
definitiva presentada por el conciliador, asi como todos los documentos que se le
hayan anexado."

Articulo 145.- La etapa de conciliacién tendra una
duracion de ciento ochenta y cinco dias naturales,
contados a partir del dia en que se haga la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion de la sentencia de
concurso mercantil.

El conciliador o los Acreedores Reconocidos que
representen mas del cincuenta por ciento del monto
total de los créditos reconocidos, podran solicitar al juez

En la generalidad de los paises con los que México tiene vinculos comerciales
destacados no hay un limite maximo de duracién del procedimiento, sino que se
extiende prudencialmente por el tiempo necesario para definir si hay viabilidad y
reestructurar a la concursada, atendiendo a si los acreedores obtienen un beneficio
mayor que en liquidacién. De acuerdo con la estadistica que sobre la materia
concursal tiene encomendado el Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles, conforme al articulo 311-XIIl, la duracion promedio (1.9 afios) reportada
por el Instituto a la Secretaria de Economia, dentro del programa de Banco Mundial
llamado Doing Business fue calificada por dicho Banco en el lugar 24 dentro de mas
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una prorroga de hasta noventa dias naturales contados
a partir de la fecha en que concluya el plazo sefalado
en el parrafo anterior, cuando consideren que la
celebracion de un convenio esté proxima a ocurrir.

El Comerciante y los Acreedores Reconocidos que
representen al menos el setenta y cinco por ciento del
monto total de los créditos reconocidos, podran solicitar
al juez una ampliacién de hasta por noventa dias
naturales mas de la prérroga a que se refiere el parrafo
anterior.

En ningln caso el plazo de la etapa de conciliacion y su
prorroga podra exceder de trescientos sesenta y cinco
dias naturales contados a partir de la fecha en que se
hubiese realizado la Ultima publicacién de la sentencia
de concurso mercantii en el Diario Oficial de la
Federacion.

Concluido el plazo inicial y, en su caso, el de la
prérroga, el juez procedera Gnicamente a levantar la
certificacion correspondiente haciéndose constar
en la misma la terminaciébn de la etapa de
conciliacién y, en su caso, de su prérroga, y el

Comerciante en concurso mercantil  sera
considerado en estado de quiebra.
Los plazos para la aprobacion del convenio

quedan comprendidos dentro de la etapa de
conciliacién y de su prérroga, no pudiendo
extenderse en exceso del término previsto en este
articulo.

de 180 paises que forman parte del programa, que es el lugar con mejor calificacion
asignado a México entre los 10 pilares que se califican en el programa. Conforme a la
misma fuente, casi el 80% de los convenios concursales han requerido un término
mayor del actualmente previsto y asi se ha otorgado sin oposicion del comerciante ni
de acreedores. Para evitar que la discrecionalidad lleve a abusos, se proponen 365
dias naturales de duracion de la etapa y facilitar la obtencién de la prérroga,
compactando los parrafos segundo y tercero, modificando la legitimacién y tramite
para obtener la prérroga, por un plazo que no afecta el reporte mencionado.

Penultimo parrafo (adicionado en la iniciativa): La quiebra es un estado juridico que
s6lo puede constituirse y surtir efectos validamente mediante declaracion judicial; en
ese sentido se pronuncian todos los demas articulos que tocan el tema dentro de la
ley, sobre los cuales inclusive no se propone modificacion, por lo que se sugiere
sustituir "considerado” por otra palabra como "declarado" o una similar.

Por tanto se sugiere una redacciéon como:

"Articulo 145.- La etapa de conciliacion tendra una duracion de trescientos sesenta y
cinco dias naturales, contados a partir del dia en que se haga la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion de la sentencia de concurso mercantil.

El conciliador conjuntamente con el comerciante podran solicitar al juez una
prorroga de hasta ciento ochenta dias naturales contados a partir de la fecha en
gue concluya el plazo sefialado en el parrafo anterior, mediante peticién
razonada con la que se daréa vista por tres dias a los Acreedores Reconocidos, y
se autorizara siempre que no se opongan a ella acreedores que representen mas
del cincuenta por ciento del monto total de los créditos reconocidos.

En ningln caso el plazo de la etapa de conciliacion y su prérroga podra exceder de
guinientos cincuenta dias naturales contados a partir de la fecha en que se hubiese
realizado la dltima publicacién de la sentencia de concurso mercantil en el Diario
Oficial de la Federacion.

Concluido el plazo inicial y, en su caso, el de la prérroga, el juez procedera
Unicamente a levantar la certificacion correspondiente haciéndose constar en la
misma la terminacién de la etapa de conciliacion y, en su caso, de su prérroga, y
el Comerciante en concurso mercantil seri eensiderade declarado en estado de
guiebra.

Los plazos para la aprobacién del convenio quedan comprendidos dentro de
la etapa de conciliacion y de su proérroga, no pudiendo extenderse en exceso del
término previsto en este articulo.”

Articulo 147 .-...

Sobre el parrafo que como penultimo del articulo, se propone adicionar en la iniciativa:
El concurso mercantil con plan de reestructura previo es un procedimiento especial,
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El Instituto debera proceder al nombramiento del nuevo
conciliador propuesto siempre que el juez le certifique la
existencia de la mayoria requerida de los Acreedores
Reconocidos y el consentimiento del Comerciante;

Il. ElI Comerciante y un grupo de Acreedores
Reconocidos que representen al menos la mitad del
monto total reconocido designen de comin acuerdo a
persona fisica o moral que no figure en el registro del
Instituto y que deseen que funja como conciliador, en
cuyo caso deberan convenir con él sus honorarios.

que tiene en la ley su propio Titulo, por lo que no es pertinente compactar en este
articulo lo relativo a la sustitucion del conciliador en ese procedimiento, sino que se
sugiere eliminar el parrafo que se propone adicionar como penultimo en la
iniciativa, y atender a la propuesta de reforma que se hace en el Titulo especial,
para el articulo 340, donde ademas se propone lo relativo a sus derechos y
obligaciones. Otra razon para sacar esta adicion de la parte destinada al concurso
ordinario, consiste en que, en caso de que el concurso con plan de reestructura previo
no concluya con un convenio y deba declararse la quiebra (circunstancia posible
porgue, aunque se propone modificar el articulo 339 a fin de que el acuerdo previo se
presente suscrito por la mayoria simple, permanece el texto que dice que es mayoria
"... del total de adeudos ...", en tanto que quienes con su firma dotan de eficacia el
convenio son solo los acreedores de ciertos grados, conforme al texto del articulo 157,
cuya propuesta de modificacion incluso lleva a extremos la clase de acreedor que
puede firmar), con la propuesta de modificacion de la iniciativa, para la designacién de
sindico operara la regla general de hacer designacién dentro de quienes estan
registrados ante el Instituto, sin atender a la posibilidad que se establece para el
ordinario en el articulo 170, de ratificar al conciliador como sindico, dado que
permanece sin modificacion la parte que sefala entre quiénes designa IFECOM.

Por tanto el texto propuesto quedaria asi:

" Articulo 147.-...

I ...

El Instituto debera proceder al nombramiento del nuevo conciliador propuesto siempre
que el juez le certifigue la existencia de la mayoria requerida de los Acreedores
Reconocidos y el consentimiento del Comerciante;

II. El Comerciante y un grupo de Acreedores Reconocidos que representen al menos
la mitad del monto total reconocido designen de comun acuerdo a persona fisica o
moral que no figure en el registro del Instituto y que deseen que funja como
conciliador, en cuyo caso deberan convenir con él sus honorarios.
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Articulo 153.-...

En relacion con los acreedores subordinados, el
convenio puede prever la extincion total o parcial de
estos créditos, su subordinacion u alguna otra
forma de tratamiento particular.

Sobre el parrafo que la iniciativa propone adicionar: El sentido del articulo es
relacionar situaciones que deben ser consideradas obligatoriamente al proponerse
convenio, para que sea integral, por lo que es incongruente la insercion de un parrafo
gue se refiere a cuestiones potestativas, ademas de que cualquier acreedor podra
consentir la extincién total o parcial de sus créditos, su subordinacién u alguna otra
forma de tratamiento particular si es su voluntad, independientemente del grado que
tenga reconocido, incluso como "acreedores subordinados", tema este Ultimo respecto
del cual, adicionalmente, se solicita tener presente los comentarios vertidos sobre el
articulo 217.

Sobre todo, se destaca que, no obstante que la naturaleza de un convenio es
conseguir y reflejar un concurso de voluntades, la regulacién del concurso mercantil
permite que un convenio mayoritario sea impuesto a una minoria disidente, imposicion
que tiene un contrapeso porgue al mismo tiempo prevé la proteccion a los derechos de
la minoria y asegura a los disidentes las mejores condiciones aceptadas por los
acreedores de su grado que si suscriban el convenio; por ello, la propuesta de que el
convenio pueda prever la extincion total o parcial de los créditos subordinados, sin
mencién expresa de que debe consentir en ello el crédito subordinado que recibe ese
tratamiento (lo que haria innecesaria la adicion del parrafo, pues ya el texto vigente no
lo impide), puede llevar a la conclusion de que se les puede imponer sin su voluntad lo
indicado en el parrafo que se propone agregar, acto que desprotege a tales
acreedores y resulta de dudosa constitucionalidad. Incluso, se advierte que no se
propone reforma a los articulos 159 y 165, que prevén a quiénes obliga un convenio
concursal pese a que no lo suscriba y cual es el limite de lo que la mayoria puede
imponer al disidente, por lo que al menos puede concluirse que esta propuesta de
adicion genera contradiccion y por ende, inseguridad juridica.

Conforme a lo comentado, se sugiere suprimir el parrafo que se adiciona en la
iniciativa.

Articulo 157.-...

I El monto reconocido a la totalidad de los
Acreedores Reconocidos comunes y subordinados, y

En los casos en que el Comerciante tenga
Acreedores Reconocidos subordinados a los que se

La iniciativa alude en la fraccion | al grado llamado "acreedores subordinados",
respecto del cual se solicita considerar lo comentado al articulo 217.

La iniciativa propone adicionar un penultimo parrafo, en relacion con el cual se reitera
lo comentado en el articulo 217 sobre los acreedores subordinados. Por otra parte, es
confusa la forma de calculo del 75% del voto, pues se hace referencia a que se calcula
sobre "la suma total del monto de los créditos reconocidos", pese a que no todos
los reconocidos votan por disposicién expresa del articulo 156, sobre el cual no se
propone modificacion.
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refiere la fraccién Il del articulo 222 Bis que
representen al menos el veinticinco por ciento del
monto total reconocido de los créditos, en lo
individual o en conjunto, para que el convenio sea
eficaz deberd estar suscrito por los Acreedores
Reconocidos que representen, al menos, el setenta
y cinco por ciento de la suma total del monto de los
créditos reconocidos, excluyendo el monto de los
créditos a favor de los acreedores subordinados a
los que se refiere la fraccion lll del articulo 222 Bis.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no seré aplicable
en caso de que los Acreedores Reconocidos
subordinados a que se refiere la fraccién Il del
articulo 222 Bis se allanen a los términos del
acuerdo que suscriban el resto de los Acreedores
Reconocidos, en cuyo caso prevalecera el
porcentaje referido en el primer parrafo de este
articulo.

Ultimo parrafo que se propone adicionar en la iniciativa: se reitera lo comentado en
217 sobre acreedores subordinados.

Se sugiere una redaccion a través de la cual se impida que las partes relacionadas
dominen el procedimiento que da eficacia al convenio concursal, en base a su poder
de voto, y dan mejor oportunidad para que otros acreedores ejerzan sus derechos de
voto y protejan sus legitimos intereses. Se sugiere que opere ante el 50% de créditos
a favor de quienes tienen vinculos porque es el monto tradicional para entender que
se controla; en ese caso, seria necesario que se obtuvieran votos de poco mas del
30% de créditos de acreedores no relacionados. Por ejemplo:

"Articulo 157 .-

Lyll ...

En los casos en que, entre los acreedores reconocidos que lo suscriban, existan
personas que tengan vinculo familiar o patrimonial con el Comerciante y el
monto de sus créditos represente mas del cincuenta por ciento de la suma de
los montos a que se refieren las anteriores fracciones, para ser eficaz, el
convenio debera ser suscrito por el Comerciante y sus Acreedores Reconocidos
gue representen mas de las dos terceras partes de la suma de los montos a que
se refieren dichas fracciones.

Para los efectos de este articulo se entender4d como vinculo familiar o
patrimonial, el que exista entre el Comerciante persona fisica o moral y las
personas que se citan en los articulos 116 y 117 de esta Ley, respectivamente.”

Articulo 161.- El Comerciante o el conciliador, una vez
que considere que cuenta con la opinién favorable de
aquél y de la mayoria de Acreedores Reconocidos
necesaria para la aprobacién de la propuesta de
convenio, la pondra a la vista de los Acreedores
Reconocidos por un plazo de quince dias para que
opinen sobre ésta y, en su caso, suscriban el convenio.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo
inmediato siguiente, el conciliador debera adjuntar a la
propuesta de convenio, un resumen del mismo, que
contenga sus caracteristicas principales expresadas de
manera clara y ordenada. Tanto la propuesta de

Se proponen cambios porque la redaccion del texto vigente hace que se consuma
tiempo en exceso solo en gestionar la suscripcion del convenio y su presentacion.
Ademas, abre un plazo para presentacién de opiniones que coincide con el de
suscripcion de la propuesta y, de ser conducente ajustar el convenio en funcién de
tales opiniones, es posible que se obtenga un texto con el que no estén de acuerdo
quienes ya suscribieron. En el segundo parrafo alude a un resumen innecesario, pues
no amplia sino reduce informacién. En el Ultimo parrafo, el texto vigente agrega un
plazo excesivo, sélo para presentacion al juzgado del documento que ya esta suscrito.
Por lo anterior, se elimina el segundo parrafo y se compactan los parrafos primero y
tercero eliminando la coincidencia temporal de trdmites que pueden arrojar resultados
contradictorios y la desproporcion de la distribucion de tiempo.

La garantia de audiencia para los acreedores se conserva con la modificacion
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convenio, como su resumen, deberan exhibirse en los
formatos que dé a conocer el Instituto.

Durante el plazo establecido en el primer parrafo de
este articulo, el Comerciante tendra la obligacion, a
peticion del conciliador o de cualquiera de los
Acreedores Reconocidos, de proporcionar la
documentacion e informacion que pudieren requerir
aquéllos para aprobar la propuesta de convenio.

Transcurrido un plazo de diez dias contados a partir de
gue venza el plazo previsto en el primer parrafo de este
articulo, el conciliador presentard al juez el convenio
debidamente suscrito por el Comerciante y al menos la
mayoria requerida de Acreedores Reconocidos. La
presentacion se hara en los términos establecidos en el
parrafo segundo de este articulo.

propuesta al articulo 162.

También se debe considerar respecto de la modificacion que la iniciativa plantea al
parrafo primero, que no es congruente la actividad que se asigna al comerciante, por
lo que se sugiere al menos eliminar la adicion, pues conforme a los articulos 148 al
151, 154 y 155 cuyo texto se conserva en la propuesta, quién concilia intereses de
acreedores y Comerciante es el conciliador.

La redaccion propuesta es:

" Articulo 161.- El conciliador, una vez que cuente con la suscripcion de la propuesta
de convenio por parte del Comerciante y de la mayoria de Acreedores Reconocidos
necesaria, la presentara al juzgado para su aprobacién en los formatos disefiados por
el Instituto.”

Articulo 161 Bis 1.-Cuando se trate de créditos
colectivos cuyos titulos o instrumentos hayan sido
emitidos a través del mercado de valores, y en
ausencia de reglas especificas en las disposiciones,
contratos, instrumentos o documentos que los
regulen, los titulares de créditos colectivos a cargo
del Comerciante emisor, participaran en el proceso
de suscripcion del convenio de conformidad con el
régimen siguiente:

l. Cuando el representante comudn de los
tenedores de los instrumentos o titulos de que se
trate, tenga conocimiento de la existencia de la
propuesta de convenio a que alude el articulo
anterior, debera convocar a asamblea general de
tenedores, para que dentro del término de 15 dias
se lleve a cabo la asamblea y se someta a discusion
y aprobacién o rechazo, la propuesta de convenio, 0
en su caso, para el veto del convenio ya suscrito;

Il. Para efectos de la aprobacién o rechazo de la

Lo correcto es “161 Bis” no “161 Bis 1”

Es innecesario ocuparse en 7 fracciones de un procedimiento para obtener resolucién
acerca de la propuesta de convenio que, de no obtenerse, como se prevé en la IV,
cualquier tenedor podra comparecer al concurso a manifestarse y en su caso suscribir
el convenio, por lo que se recomienda omitir la insercidn del Articulo 161 Bis 1.

Si se conserva este articulo, se sugiere por lo menos adicionar en la fraccién V
lo relativo a la sujecién a principios fundamentales de derecho, asi como, omitir
agregar las fracciones VI y VII, por las siguientes razones:

Fraccion VI de la iniciativa: Por una parte, atribuye al comerciante la obligacion de
comunicar la existencia del concurso, sin sefialar la consecuencia o sancién del
incumplimiento. Por otra parte, establecer a cargo del comerciante la obligacion de
comunicar la existencia del concurso exclusivamente a los representantes de los
tenedores, confiere a este tipo de acreedores una ventaja que no tiene el resto de los
acreedores; ademas resulta innecesaria porque ya el texto vigente de la Ley prevé un
sistema de notificacion general a cargo del Juzgado, que incluye a este tipo de
acreedores y, adicionalmente, establece la obligacién del conciliador de comunicarse
directamente con todos los acreedores, con motivo de su hombramiento.
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propuesta de convenio o, en su caso, para el veto
del convenio ya suscrito, se requerira que esté
representado en la asamblea cuando menos el
setenta y cinco por ciento del monto de la emisién,
y que las decisiones sean aprobadas al menos por
la mayoria de los votos computables en la
asamblea.

La convocatoria para la asamblea de tenedores se
publicara por una sola vez en el Diario Oficial de la
Federacién y en alguno de los periédicos de mayor
circulacion del domicilio del Comerciante emisor,
con diez dias de anticipacion, por lo menos, a la
fecha en que la asamblea deba reunirse;

Ill. El representante comin de los tenedores sera
el anico facultado para comunicar al conciliador, al
sindico o al propio juez, las resoluciones adoptadas
en la asamblea general de tenedores y, en su caso,
procedera a suscribir el convenio ejecutando las
resoluciones y obligando con su firma a todos los
tenedores de los instrumentos o titulos;

IV. En caso de que no se hubiere convocado a
asamblea por el representante comun de los
tenedores o que no se hubiere reunido el quorum
necesario para sesionar referido en el numeral Il
anterior del presente articulo, cualquier tenedores
de instrumentos o titulos podra comparecer al
concurso mercantil del Comerciante a manifestarse
respecto de la propuesta de convenio y, en su caso,
para suscribirlo;

V. Para el caso de créditos colectivos a cargo del
Comerciante emitidos en el extranjero o sujetos a
leyes extranjeras, se deberéa estar al procedimiento
para adoptar resoluciones que al efecto se hubiere
pactado, siendo aplicable, en lo conducente, lo

Fraccion VIl de la iniciativa: El objetivo del articulo es regular la participacion de
tenedores de créditos colectivos, so6lo en el proceso de suscripcion del convenio
concursal; pese a ello, el contenido de esta fraccion carece de relacion con ese tema
pues se refiere en forma confusa a "acciones individuales", sin especificar si se trata
del ejercicio de la accién en algun juicio, o bien a actos o actividades individuales
dentro del concurso contrarias al sentido de acuerdos de asamblea, u otra
interpretacién. Se sefiala que es dudosa la constitucionalidad de limitar el derecho
individual a sumarse o no al convenio.

Por lo antes comentado se reitera la pertinencia de no agregar este articulo 161 Bis 1,
o por lo menos, de concretar su contenido suprimiendo sus 2 Ultimas fracciones, para
guedar:

"Articulo 161 Bis 1.-Cuando se trate de créditos colectivos cuyos titulos o
instrumentos hayan sido emitidos a través del mercado de valores, y en
ausencia de reglas especificas en las disposiciones, contratos, instrumentos o
documentos que los regulen, los titulares de créditos colectivos a cargo del
Comerciante emisor, participaran en el proceso de suscripcion del convenio de
conformidad con el régimen siguiente:

l. Cuando el representante comun de los tenedores de los instrumentos o
titulos de que se trate, tenga conocimiento de la existencia de la propuesta de
convenio a que alude el articulo anterior, debera convocar a asamblea general
de tenedores, para que dentro del término de 15 dias se lleve a cabo |la asamblea
y se someta a discusion y aprobacion o rechazo, la propuesta de convenio, o0 en
su caso, para el veto del convenio ya suscrito;

II. Para efectos de la aprobacién o rechazo de la propuesta de convenio o, en
su caso, para el veto del convenio ya suscrito, se requerird que esté
representado en la asamblea cuando menos el setenta y cinco por ciento del
monto de la emisidn, y que las decisiones sean aprobadas al menos por la
mayoria de los votos computables en la asamblea.

La convocatoria para la asamblea de tenedores se publicara por una sola vez en
el Diario Oficial de la Federacion y en alguno de los periédicos de mayor
circulacion del domicilio del Comerciante emisor, con diez dias de anticipacion,
por lo menos, alafecha en que la asamblea deba reunirse;

lll. El representante comin de los tenedores sera el Unico facultado para
comunicar al conciliador, al sindico o al propio juez, las resoluciones adoptadas
en la asamblea general de tenedores y, en su caso, procedera a suscribir el
convenio ejecutando las resoluciones y obligando con su firma a todos los
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establecido en este articulo;

asamblea general-de tenedores:

tenedores de los instrumentos o titulos;

IV. En caso de que no se hubiere convocado a asamblea por el representante
comun de los tenedores o que no se hubiere reunido el quorum necesario para
sesionar referido en el numeral Il anterior del presente articulo, cualquier
tenedores de instrumentos o titulos podra comparecer al concurso mercantil del
Comerciante a manifestarse respecto de la propuesta de convenio y, en su caso,
para suscribirlo, y

V. Para el caso de créditos colectivos a cargo del Comerciante emitidos en el
extranjero o sujetos a leyes extranjeras, se deberé estar al procedimiento para
adoptar resoluciones que al efecto se hubiere pactado, siempre que no
contravenga los principios fundamentales de derecho imperantes en la
Republica Mexicana. siendo aplicable, en lo conducente, lo establecido en este
articulo”

Articulo 161 Bis 2.- Cuando se trate de créditos
colectivos distintos a los sefialados en el articulo
anterior y en ausencia de reglas especificas en las
disposiciones, contratos, instrumentos o}
documentos que los regulen, los titulares de dichos
créditos podran sujetarse al procedimiento
sefialado en el articulo anterior, o bien pactar un
procedimiento propio para determinar los
mecanismos a través de los cuales votaran para la
suscripcion del convenio.

Es “161 Ter” no “161 Bis 2"

Se reitera lo comentado sobre el articulo 161 Bis 1 de la iniciativa, por lo que se
sugiere no agregar este articulo.

Articulo 162.- El juez al dia siguiente de que le sea
presentado el convenio y su resumen para Su
aprobacion, deberd ponerlos a la vista de los

Acreedores Reconocidos por el término de cinco dias, a
fin de que, en su caso:

l.

Il.

La iniciativa no menciona el articulo, pero en congruencia con lo propuesto respecto
del articulo 161, se propone ajustarlo a fin de eliminar la exhibicién del resumen y se
propone agregar las fracciones Il y IV para sustituir, con agilidad y sin
contradicciones, la vista a acreedores eliminada en el articulo 161; su inclusién en el
162 disminuye el plazo, por ser coincidente con el de objeciones y vetos.

El texto propuesto queda asi:
" Articulo 162.- El juez al dia siguiente de que le sea presentado el convenio y-su
resumen para su aprobacién, debera ponerlos a la vista de los Acreedores
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Reconocidos por el término de cinco dias, a fin de que, en su caso:

I ...

. ...

lll. Presenten adhesiones por escrito; o,

IV Hagan al juez las observaciones relacionadas con los requisitos de ley, para
efectos de la verificacién del convenio que debe efectuar de oficio, en términos
del articulo 164."

Articulo 163.- El convenio podra ser vetado por los
Acreedores Reconocidos comunes, cuyos créditos
reconocidos representen conjuntamente mas del
cincuenta por ciento del monto total de los créditos
reconocidos a dichos acreedores.

Articulo 165.-...

Loyl ..
Il Bis. A todos

subordinados;

los Acreedores Reconocidos

Ill. A los Acreedores Reconocidos con garantia real o
privilegio especial que lo hayan suscrito, y

V. ...

Tratandose de créditos colectivos con garantia real,
ésta s6lo podra ser ejecutada cuando esa accidn
provenga o0 sea consecuencia de la decisién
adoptada por mayoria requerida por las
disposiciones que regulen o los documentos que
instrumenten dichos créditos colectivos vy, en
ausencia de una disposicion al respecto, en la
asamblea general de acreedores correspondiente,
en los términos del articulo 161 Bis 1 de esta Ley.

Fraccion Il Bis que propone adicionar la iniciativa: Se sugiere no adicionarla, atentos
los comentarios que se formulan respecto de articulos como 217-V, 222 Bis, etc.

Ultimo parrafo que propone adicionar la iniciativa: Se sugiere eliminarlo, pues el que
s6lo la asamblea general de acreedores pueda decidir la enajenacion de los bienes
objeto de garantia, pese a que cada tenedor tiene un derecho limitado por el monto
concreto, especifico del que es tenedor, individualiza tanto sus derechos como sus
obligaciones, por lo que esa adicién resulta de dudosa constitucionalidad. En caso de
gue se decida conservar el parrafo, se sugiere que por lo menos se retire de este
articulo y se inserte en el 75, que se refiere a la enajenacion de garantias y sin
perjuicio de lo comentado en relacion con los articulos 161 bis 1 y 161 bis 2.

Conforme a lo anterior, se sugiere conservar el articulo con el texto vigente, no
insertando la fraccién Il Bis ni el dltimo parrafo a que se refiere la iniciativa o, por lo
menos, eliminar Il Bis y pasar el Ultimo parrafo al articulo 75.

Articulo 166.- Con la sentencia de aprobacion del
convenio, se dara por terminado el concurso mercantil
y, en consecuencia, dicho convenio y la sentencia
que lo aprueba, constituiran el Unico documento
que rija las obligaciones a cargo del Comerciante
con respecto a sus Acreedores Reconocidos.

En congruencia con la adicién propuesta en la iniciativa, de un articulo 166 Bis, se
propone agregar en este articulo, que tajantemente establece la terminacién del
concurso cuando se aprueba el convenio, la posibilidad de reapertura, pues sélo
puede tramitarse un incidente (como son los previstos en 266 Bis), dentro de un
procedimiento principal vigente.
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Asimismo, con la sentencia cesaran en sus funciones
los érganos del concurso mercantil. Al efecto, el juez
ordenard al conciliador la cancelacion de las
inscripciones que con motivo del concurso mercantil se
hayan realizado en los registros publicos.

Conforme al anterior comentario, el texto propuesto es:

" Articulo 166.- Con la sentencia de aprobacion del convenio, se dara por terminado el
concurso mercantil y, en consecuencia, dicho convenio y la sentencia que lo
aprueba, constituiran el Gnico documento que rija las obligaciones a cargo del
Comerciante con respecto a sus Acreedores Reconocidos. Asimismo, con la
sentencia cesaran en sus funciones los érganos del concurso mercantil. Al efecto, el
juez ordenara al conciliador la cancelacién de las inscripciones que con motivo del
concurso mercantil se hayan realizado en los registros publicos. Se podra obtener la
reapertura del concurso mercantil a fin de realizar los tramites a que se refiere el
articulo 166 Bis."

Articulo 166 Bis.- Unicamente en casos
excepcionales, cuando se dé un cambio de
circunstancias que afecten de manera grave el
cumplimiento del convenio celebrado en términos
del Titulo Quinto de la Ley, con el propésito de
satisfacer las necesidades de conservacion de la
empresa, procedera la accion de modificacion de
convenio, que deberd promoverse en la via
incidental ante el propio juez que conocio el
concurso mercantil del que derivé el convenio en
cuestion. La demanda debera promoverse
conjuntamente por el Comerciante y aquellos
Acreedores Reconocidos que basten para alcanzar
las mayorias que refiere el articulo 157 de la Ley.

El juez hard del conocimiento de la demanda a
quien hubiere fungido como conciliador, para que
se manifieste respecto de la modificacion propuesta
y para la debida salvaguarda de los derechos de
todos los Acreedores Reconocidos y sin perjuicio
del derecho de cualquiera de ellos a oponer la
excepcion de cosa juzgada en relacion con algun
hecho sustancial que no pueda ser desconocido en
la resolucién de modificacion de convenio que
llegare a dictarse.

Dentro de los cinco dias siguientes a que sea
notificado del incidente a quien hubiere fungido

Parrafo primero que propone la iniciativa: Funcionaria mejor la propuesta de la
iniciativa si no se condiciona a que la solicitud se presente por el comerciante y la
mayoria de los acreedores a que se refiere el articulo 157; tal vez en la época en que
se promueve el incidente ya cobro su crédito, al menos parcialmente, una parte de
ellos, por lo que se modificé la base de calculo.

Segundo parrafo que propone la iniciativa: Debe hacerse del conocimiento del
Instituto, para que se verifique si el conciliador continla formando parte del Registro vy,
en su caso, se ejerza vigilancia al desempefio del especialista; por otra parte, para que
prospere el incidente de modificacién, indudablemente habran de reunirse las
mayorias a que se refiere el articulo 157, por lo que sale sobrando recordar que los
acreedores pueden oponerse, no solo a via excepcién, sino simplemente
manifestando su desacuerdo con la pretendida modificacion.

Dos ultimos parrafos que la iniciativa propone adicionar: El articulo 17, regula
cuestiones competenciales, por lo que el penultimo parrafo se sugiere quitarlo del 166
Bis y pasarlo integro al 17; respecto del dltimo parrafo, se sugiere eliminar su Ultima
parte y adaptar la idea dentro del articulo 17.

Adicionalmente, sobre el Gltimo de los parrafos que propone la iniciativa,

El texto propuesto conforme a lo antes comentado, es:

"Articulo 166 Bis.-Unicamente en casos excepcionales, cuando se dé un cambio
de circunstancias que afecten de manera grave el cumplimiento del convenio
celebrado en términos del Titulo Quinto de la Ley, con el propésito de satisfacer
las necesidades de conservacién de la empresa, procederd la accién de
modificacién de convenio, que debera promoverse en la via incidental ante el
propio juez que conocié el concurso mercantil del que derivé el convenio en
cuestion. La demanda deberd promoverse por el Comerciante y, en su caso por
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como conciliador, procedera a solicitar la
inscripcién de la demanda respectiva en los
registros publicos que correspondan y hara

publicar un extracto de la misma en el Diario Oficial
de la Federacion y en uno de los diarios de mayor
circulacion en la localidad donde se siga el
procedimiento, pudiéndose también difundir por
aquellos otros medios que al efecto determine el
Instituto. Tratdndose de la notificaciéon del incidente
para los acreedores con domicilio en el extranjero,
sera aplicable lo establecido en el articulo 291 de
esta Ley.

Tratdndose de la modificacion o de la verificacion
del cumplimiento de un convenio celebrado en
términos del Titulo Quinto de la Ley, seréa
competente para conocer de dicha accién el juez
gue conocid del concurso mercantil del que deriva
el convenio respectivo, en donde hubiere sido
aprobado. El mismo juez conocera de la solicitud o
demanda de concurso mercantil que, en su caso, se
derive del incumplimiento de obligaciones
pecuniarias contenidas en el convenio en cuestion.

Igualmente, cualquier Acreedor Reconocido podra
solicitar el cumplimiento forzoso del convenio,
bastando para ello demandarlo en la misma via
incidental ante el juez que hubiere conocido del
concurso mercantil del que deriva.

aquellos Acreedores Reconocidos que estén de acuerdo en la modificacién.
Para ser eficaz la modificacion al convenio deberd ser suscrita por el
Comerciante y los Acreedores Reconocidos que relinan los porcentajes a que se
refiere el articulo 157 de esta Ley.

El juez hara del conocimiento dela-demanda-a-guien del Instituto la demanda
para que la comunique al especialista que hubiere fungido como conciliador o
efectle designacion a través del mecanismo aleatorio previamente establecido
en el caso de que éste ya no forme parte del registro, para que se manifieste
respecto de la modificacion propuesta y para la debida salvaguarda de los
derechos de todos los Acreedores Reconocidos y sin perjuicio del derecho de
cualquiera de ellos a oponer la excepcién de cosa juzgada en relacion con algun
hecho sustancial que no pueda ser desconocido en la resolucién de
modificacién de convenio que llegare a dictarse.

Dentro de los cinco dias siguientes a que sea notificado del incidente a quien
hubiere fungido como conciliador, procedera a solicitar la inscripcién de la
demanda respectiva en los registros publicos que correspondan y hara publicar
un extracto de la misma en el Diario Oficial de la Federacion y en uno de los
diarios de mayor circulacion en la localidad donde se siga el procedimiento,
pudiéndose también difundir por aquellos otros medios que al efecto determine
el Instituto. Tratandose de la notificacion del incidente para los acreedores con
domicilio en el extranjero, sera aplicable lo establecido en el articulo 291 de esta

Articulo 167.-...

L.

Il. Transcurra el término para la conciliacion y su
prorroga si se hubiere concedido;

lll.  El conciliador solicite la declaracion de quiebra y el
juez la conceda en los términos previstos en el articulo

Sobre la adicién que hace la iniciativa de la fraccién 1V, se reiteran los comentarios a
los articulos 21 y 145, por lo que se sugiere no agregar la fraccion cuarta y
conservar el texto vigente.

46




150 de esta Ley, o
V. En el caso previsto en el articulo 21 de esta
Ley.

Articulo 169.-

Lyll. ...

1. La orden a las personas que tengan en su
posesion bienes del Comerciante, salvo los que estén
afectos a ejecucion de una sentencia ejecutoria para el
cumplimiento de obligaciones anteriores al concurso
mercantil, de entregarlos al sindico;

V.yV. ...

No menciona este articulo la iniciativa pero se propone eliminar la salvedad del texto
vigente en congruencia con el texto también vigente, que se conserva pues respecto
de él la iniciativa no propone reforma, de los articulos 181-111 y 186, que manejan una
regla contradictoria con ella y conforme a la modificacion que para el 213 se propone.

Ademas la modificacién se relaciona con la que se propone para 43-IX, 65, 84, 124,
169-11l y 213, para no desvirtuar el caracter de juicio universal del concurso, ni dividir la
continencia de la causa, evitar sentencias contradictorias y agilizar las tareas de
vigilancia y administracion del conciliador y del sindico. Disminuye costos para el
concursado y los acreedores, que no tienen que atender simultineamente varios
juicios, en uno de los cuales no pueden cobrar.

El texto propuesto es:

"Articulo 169.-

Lyll ...

lll. La orden a las personas que tengan en su posesion bienes del Comerciante, salvo
los que estén afectos a ejecu0|on en termlnos de lo dlspuesto en el artlculo 213 de
esta ley,
an%ene%esal—eeneu%&me.te&nﬂ# de entregarlos al smdlco
IV.y V...

Articulo 173.-...

El conciliador debera proporcionar al sindico un
listado actualizado de todas las acciones
promovidas y los juicios seguidos por el
Comerciante, y las promovidas y los seguidos
contra él, a que hace referencia el articulo 84 de la
Ley.

Articulo 174.-...

l. ...

Il. ElI Comerciante y un grupo de Acreedores
Reconocidos que representen al menos la mitad del
monto total reconocido designen de comin acuerdo a
persona fisica o moral que no figure en el registro del
Instituto y que deseen que funja como sindico, en cuyo
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caso deberan convenir con él sus honorarios.

Articulo 175.-...

En caso de que el juez admita en ambos efectos la
apelacién de la sentencia de quiebra promovida por
el Comerciante, sefialara el monto de la garantia
gue debera exhibir el apelante dentro del término de
seis dias para que surta efectos la suspension.

Parrafo primero, al que no hace referencia la iniciativa: Carece de razén de ser que
una apelacion se admita cuando se obsequi6é una peticién del propio apelante, como
es el caso de la fraccion | del 167, lo que se agrava cuando se le permite que el
recurso se tramite en ambos efectos, asi sea previa garantia, por o que se propone
gue siempre que el Comerciante haya solicitado ser declarado en quiebra, la apelacion
no se admita en ambos efectos sino en el devolutivo.

Se propone la redaccion siguiente:

"Articulo 175.- “La sentencia de quiebra sera apelable por el Comerciante, cualquier
Acreedor Reconocido, asi como por el conciliador en los mismos términos que la
sentencia de concurso mercantil. Cuando el Comerciante apele la sentencia y ésta se
haya dictado por les-supuestos-de-los-articulos -y el supuesto de la fraccién lli
del articulo 167, se admitird en ambos efectos; en los demas casos, la apelacién se
admitird en el efecto devolutivo.

En caso de que el juez admita en ambos efectos la apelacion de la sentencia de
quiebra promovida por el Comerciante, sefialara el monto de la garantia que
debera exhibir el apelante dentro del término de seis dias para que surta efectos
la suspension.”

Articulo 184.-...

Sin perjuicio de lo anterior, el Comerciante estara
obligado en todo momento, por regla general, a
asistir y coadyuvar con las funciones y tareas del
sindico relacionadas con la operacién de la
empresa durante la etapa de quiebra.

Parrafo segundo, que se propone adicionar en la iniciativa: No sefiala la consecuencia
o sancion del muy probable incumplimiento, sobre todo cuando la declaracion se
deriva de lo establecido en el articulo 150; adicionalmente, la cooperacion o asistencia
obligada ya esta regulada en el articulo 195 con mayor extension en cuanto a
obligados, procedimiento, etc., por lo que se sugiere eliminar lainsercién.

Articulo 190.-...

...

Il.  Uninventario de la empresa del Comerciante;

M. Un balance, a la fecha en que asuma la
administracion de la empresa, y

V. Un reporte detallado de la asistencia que
hubiere recibido por parte del Comerciante en
términos del articulo 184 de esta Ley. ...

Es incongruente la fraccion IV que la iniciativa propone adicionar, pues se supone que
la obligacién de prestar asistencia que ordena el 184 no se agota con la presentacion
de los documentos a que se refiere el articulo 190, sino, conforme al citado 184, hasta
en tanto continle en operacion la empresa 0 sea necesario enajenar mercancias o
servicios relativos a la actividad propia de la empresa. Se reitera que ya se prevé con
mayor amplitud y precisién el tema, en el articulo 195.

Como consecuencia, se sugiere eliminar la insercion de la fraccién IV y conservar
el texto vigente.

Articulo 197.- Declarada la quiebra, aun cuando no se
hubiere concluido el reconocimiento de créditos, el
sindico procedera a la enajenacion de los bienes y

El ultimo parrafo, que la iniciativa propone adicionar, es incomprensible, no especifica
quien o cémo deberan promoverse los elementos que indica; no es légico que por
promover la publicidad y operatividad, se garantice la objetividad en los
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derechos que integran la Masa, procurando obtener el
mayor producto posible por su enajenacion. Para tal
efecto, deberan buscarse las mejores condiciones y
plazos mas cortos de recuperacion de recursos.

Los procedimientos y términos generales en que se
realice la enajenacion de los bienes, deberan
atender a las caracteristicas comerciales de las
operaciones, las sanas practicas y usos mercantiles
imperantes, las plazas en que se encuentran los
bienes a enajenar, asi como al momento vy
condiciones tanto generales como particulares en
que la operacién se realice, considerando inclusive,
la reduccion, en su caso, de los costos de
administracion.

Cuando la enajenacion de la totalidad de los bienes y
derechos de la Masa como unidad productiva, permita
maximizar el producto de la enajenacion, el sindico
deberd considerar la conveniencia de mantener la
empresa en operacion. En caso de que no fuere
posible mantener la empresa en operacion, la
enajenacién de los bienes podra llevarse a cabo
agrupandolos para formar paquetes que permitan
reducir los plazos de enajenacion y maximizar
razonablemente el valor de recuperacién,
considerando sus caracteristicas comerciales.

Deberan promoverse, en todos los casos, los
elementos de publicidad y operatividad que
garanticen la objetividad y transparencia de los
procedimientos correspondientes.

procedimientos.

Como consecuencia, se sugiere suprimir el Gltimo parrafo que se propone insertar, a
fin de que su texto sea:

" Articulo 197.- Declarada la quiebra, aun cuando no se hubiere concluido el
reconocimiento de créditos, el sindico procedera a la enajenacién de los bienes y
derechos que integran la Masa, procurando obtener el mayor producto posible por su
enajenacion. Para tal efecto, deberan buscarse las mejores condiciones y plazos
mas cortos de recuperacion de recursos.

Los procedimientos y términos generales en que se realice la enajenacion de los
bienes, deberan atender a las caracteristicas comerciales de las operaciones, las
sanas practicas y usos mercantiles imperantes, las plazas en que se encuentran
los bienes a enajenar, asi como al momento y condiciones tanto generales como
particulares en que la operacion se realice, considerando inclusive, la reduccion,
en su caso, de los costos de administracion.

Cuando la enajenacion de la totalidad de los bienes y derechos de la Masa como
unidad productiva, permita maximizar el producto de la enajenacion, el sindico debera
considerar la conveniencia de mantener la empresa en operacion. En caso de que no
fuere posible mantener la empresa en operacion, la enajenacion de los bienes
podré llevarse a cabo agrupandolos para formar paquetes que permitan reducir
los plazos de enajenacion y maximizar razonablemente el valor de recuperacion,
considerando sus caracteristicas comerciales.

Articulo 208.- Bajo su responsabilidad, el sindico podra
proceder a la enajenacién de bienes de la Masa, sin
atender a lo dispuesto en este Capitulo, cuando los
bienes requieran una inmediata enajenacion porque no
puedan conservarse sin que se deterioren o corrompan,
0 gue estén expuestos a una grave disminucion en su

Frase final del primer parrafo, que la iniciativa propone adicionar: Atendiendo a la
forma prevista en Ley para que actue IFECOM, es conveniente agregar al final de ella
que debe actuar a través de reglas de caracter general, tal como se hace en otros
muchos articulos.

La redaccion propuesta es:
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precio, 0 cuya conservacion sea demasiado costosa en
comparacién a su valor, o se trate de bienes cuyo
valor de enajenacién no exceda de los montos que
establezca para tal efecto el Instituto.

" Articulo 208.- Bajo su responsabilidad, el sindico podra proceder a la enajenacion de
bienes de la Masa, sin atender a lo dispuesto en este Capitulo, cuando los bienes
requieran una inmediata enajenacién porque no puedan conservarse sin que se
deterioren o corrompan, 0 que estén expuestos a una grave disminucion en su precio,
0 cuya conservacion sea demasiado costosa en comparacion a su valor, o se trate de
bienes cuyo valor de enajenacidon no exceda de los montos que establezca para
tal efecto el Instituto, mediante reglas de caracter general."

Articulo 209.- Los bienes que sean objeto de una
demanda de separacion, no podran enajenarse
mientras no quede firme la sentencia que deniegue
aquélla. Sin perjuicio de lo anterior, a solicitud del
sindico, el separatista debera otorgar garantia para
resarcir a la Masa por los dafios y perjuicios que
resultaren en caso de no resultar procedente la
demanda de separacién. El juez, en su caso,
determinara el monto de dicha garantia.

Articulo 210.-...

Los procedimientos de enajenacion de bienes
podran encomendarse a terceros especializados
cuando ello coadyuve a recibir un mayor valor de
recuperacion de los mismos o bien, cuando
considerando los factores de costo y beneficio,
resulte mas redituable. El sindico debera vigilar el
desempefio que los terceros especializados tengan
respecto alos actos que les sean encomendados.

El Instituto, mediante reglas generales, podra fijar
pagos y depésitos a quienes soliciten acceso a la
informacién referida; dichas cantidades pasaran a
formar parte de la Masa.

Ya con el texto vigente es posible encomendar a terceros especializados los
procedimientos de enajenacién de bienes, si bien seria oportuno insertar alguna frase
para que en Reglas de Caracter General a que el texto vigente remite la fijacién de
honorarios, se establezca que en ese caso el sindico sélo percibira honorarios por
concepto de administracion.

El texto propuesto es:

" Articulo 210.- ...

Los procedimientos de enajenacion de bienes podran encomendarse a terceros
especializados cuando ello coadyuve a recibir un mayor valor de recuperacion
de los mismos o bien, cuando considerando los factores de costo y beneficio,
resulte mas redituable. El sindico debera vigilar el desempefio que los terceros
especializados tengan respecto a los actos que les sean encomendados vy el
Instituto tendra en cuenta esta circunstancia para efectos de una justa
regulacién de los honorarios del sindico.

El Instituto, mediante reglas generales, podra fijar pagos y depdsitos a quienes
soliciten acceso a la informacidn referida; dichas cantidades pasaran a formar parte
de la Masa.”

Articulo 213.- Los Acreedores Reconocidos con

No se menciona este articulo en la iniciativa pero se propone una modificacién que se
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garantia real que inicien o continden un procedimiento
de ejecucion conforme a lo establecido en las
disposiciones que resulten aplicables, deberan
notificarlo al sindico, haciéndole saber los datos que
identifiquen el procedimiento de ejecucion.

El sindico podra participar en el procedimiento de
ejecucion en defensa de los intereses de la Masa.

relaciona con la que también se propone para 43-1X, 65, 84, 124, 169-lll y 213, para
no desvirtuar el caracter de juicio universal del concurso, ni dividir la continencia de la
causa, evitar sentencias contradictorias y agilizar las tareas de vigilancia y
administracion del conciliador y del sindico. Disminuye costos para el concursado y los
acreedores, que no tienen que atender simultdneamente varios juicios, en uno de los
cuales no pueden cobrar.

El texto propuesto es:

" Articulo 213.- Declarada la quiebra, solo L los Acreedores Reconocidos con
garantia real podrén iniciar o continuar gue-inicien—e-centinien un procedimiento
de ejecucion conforme a lo establecido en las disposiciones que resulten aplicables,
deberan notificarlo al sindico, haciéndole saber los datos que identifiquen el
procedimiento de ejecuciéon, asi como al juzgado que conoce del procedimiento
concursal. En todos los casos, subsiste la obligacion de respetar la sentencia de
reconocimiento, graduacién y prelacion de créditos.

El sindico pedra debera participar en el procedimiento de ejecucion en defensa de los
intereses de la Masa."

Articulo 214.- Durante los primeros treinta dias
naturales de la etapa de quiebra, el sindico podra evitar
la ejecucion separada de una garantia sobre bienes
gue estén vinculados con la operacion ordinaria de
la empresa del Comerciante cuando considere que es
en beneficio de la Masa enajenarla como parte de un
conjunto de bienes y siempre que la operacion
materia de la garantia haya sido realizada dentro del
periodo a que se refiere el articulo 112 de esta Ley.

Lyl ...

Lyl ...

Sobre la modificacién que la iniciativa propone al primer parrafo: Agravia al acreedor o
terceros la adicién final pues no importa la fecha en que se haya pactado la garantia
mientras que no se haya establecido la ineficacia del acto, por lo que se sugiere
suprimirla.

El texto propuesto es:

" Articulo 214.- Durante los primeros treinta dias naturales de la etapa de quiebra, el
sindico podra evitar la ejecucién separada de una garantia sobre bienes que estén
vinculados con la operacion ordinaria de la empresa del Comerciante cuando
considere que es en benef|C|o de Ia Masa enajenarla como parte de un conjunto de
bienes

Lyll. ..

Lyll. ..
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Articulo 217.-...

Lyl ..

lll.  Acreedores con privilegio especial,
IV. Acreedores comunes, y

V. Acreedores subordinados.

Sobre la adicion de un grado en la fraccién V, que propone la iniciativa: Carece de
razon de ser porque conforme a la descripcién que de ellos se hace en 222 Bis, se
trata de acreedores de grados ya precisados, en los que concurre la voluntad de
convenir un diferente orden de cobro o, mas grave todavia, victimas de actos de
terceros o de no ejercer lo que en la propia ley se conserva como actos voluntarios. Al
respecto se solicita considerar lo comentado a 222 Bis. Otros ordenamientos legales,
relativos a la quiebra de instituciones afianzadoras y aseguradoras, asi como el
Reglamento para la Liquidacion y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos
Nacionales, que regula la liquidacién de los partidos politicos respecto de quienes el
Instituto Federal Electoral ordena la pérdida de registro, consideran para efecto de
clasificacién y prelacion de los créditos que deben cubrir, los grados a que se refiere la
Ley de Concursos Mercantiles, por lo que resultarian afectados con la inclusion de un
nuevo grado, que ademas resulta extravagante. Se sugiere suprimir la fraccién V
gue lainiciativa propone adicionar y conservar el texto vigente.

Se reitera el comentario el comentario al articulo 222 Bis por cuanto a que la
publicidad de la sentencia implica que oportunamente todos los acreedores fueron
informados tanto del concurso mercantil como de que, si desean, pueden solicitar su
reconocimiento de créditos.

Articulo 222.- Son acreedores comunes todos aquellos
que no estén considerados en los articulos 218 al 221,
222 Bis y 224 de este ordenamiento y cobraran a
prorrata sin distincion de fechas.

Conforme a lo comentado sobre los articulos 217 y 222 Bis, se sugiere suprimir la
adicion que propone la iniciativa de un articulo 222 Bis y conservar el texto
vigente salvo la correccion ortografica que se hace.

Articulo 222 Bis.-Son acreedores subordinados los
siguientes:

I. Los acreedores que hubiesen convenido con el
Comerciante la postergacion de sus derechos

respecto de los créditos comunes;

Se sugiere suprimir el articulo cuya adicién propone la iniciativa, pues respecto
de su fraccion I, alude a pactos voluntarios que eventualmente pueden reiterarse en el
convenio concursal y no toma en cuenta que puede afectarse a los acreedores de los
acreedores citados en esta fraccion, que ven desmejorada su posibilidad de hacer
efectivos sus créditos en contra de los acreedores que aqui se llama "subordinados"”,
pues al menos debiera requerirse que el pacto estuviera registrado en el Registro
Publico correspondiente. La fraccion Il se sugiere suprimirla por cuanto a que la
publicidad de la sentencia implica que oportunamente todos los acreedores fueron
informados tanto del concurso mercantil como de que, si desean, pueden solicitar su
reconocimiento de créditos. Sin perjuicio de que durante la gestion para el
reconocimiento de créditos, la propuesta de reconocimiento que plantea el conciliador
0 en su caso el sindico, debe incluir a todos los acreedores, aun cuando no hayan
solicitado su reconocimiento, conforme al articulo 123, para cuyo texto no se propone
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Ill. Los acreedores por créditos sin garantia real de
que fuera titular alguna de las personas a que
aluden los articulos 15, en lo que se refiere a grupos
societarios y sociedades controladoras, 116 y 117
de esta Ley.

modificacion; introduce contradiccion pues de ella se desprende que los acreedores
gue no presentan solicitud (pese al 123) se ven afectados en sus derechos. La
fraccion Ill carece de razon de ser pues se puede tratar de créditos efectivamente
cubiertos por empresas del mismo grupo a quienes precisamente un acreedor exigio
gue se constituyera como deudora solidaria y se afecta a los acreedores de la
acreedora "subordinada" por las razones mencionadas sobre la fracciéon 1, cuyo
comentario se reitera.

Articulo 224.-...

I Los referidos en la fraccién XXIIl, apartado A, del
articulo 123 constitucional y sus disposiciones
reglamentarias aumentando los salarios a los
correspondientes al afio anterior a la declaracion de
concurso mercantil del Comerciante;

Il. Los contraidos para la administracién de la Masa
por el Comerciante con autorizacion del conciliador o
sindico o, en su caso, los créditos indispensables
para mantener la operacion ordinaria de la empresa
y la liquidez necesaria durante la tramitacién del
concurso mercantil. En este Gltimo supuesto, se
perdera todo privilegio y preferencia en el pago en
caso de otorgarse dichos créditos en contravencién
a lo resuelto por el juez o a lo autorizado por el
conciliador, asi como en caso de resolverse
mediante sentencia firme que los créditos fueron
contratados en fraude de acreedores y en perjuicio
de la Masa,;

. alv. ..

Fraccion I: Al suprimir la extension a dos afios el texto es igual al constitucional, por lo
gue puede ponerse punto y aparte después de la palabra "reglamentarias”.
Fraccion Il: No se debe suprimir la frase “... los contratados por el propio conciliador;
.", porque puede darse el caso de que el conciliador administre, ademas, es
incongruente con lo propuesto en el articulo 75, por cuanto a que se enajene incluso
sin autorizacion del juez, por lo que se sugiere suprimir lo adicionado en la fraccion II,
pues el tema ya esta regulado en el 75, por lo que se sugiere conservar el texto
vigente.

El texto propuesto es:

" Articulo 224.-

l. Los referldos en la fraccion XXIII, apartado A, del articulo 123 constitucional y sus
disposiciones reglamentarias aumentando-los-salarios-a-loscorrespondientes—al-afio
anterior-ala-declaracién-de-concurso-mercanti-del Comerciante;

Il. Los contraidos para la administracion de la Masa por el Comerciante con
autorizacion del concmador 0 SIndICO 0, en su caso, los contratados por eI proplo
concmador

. alv..."

Articulo 241.- Declarado el concurso mercantil de un
Comerciante conforme a este capitulo, y en cualquier
momento a partir de esta declaratoria, la autoridad
concedente podra resolver la separacién de quien
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desempefie la administracion de la empresa del
Comerciante y nombrara una persona para que la
asuma, cuando lo considere necesario para la
continuidad y la seguridad en la prestacién del servicio
publico.

En estos casos, la autoridad concedente comunicara su
determinacion al juez, quien tomara sin dilaciéon todas
las medidas necesarias para que tome posesion de la
empresa del Comerciante la persona designada por la
autoridad competente. La ocupacién se realizara
conforme a las formalidades previstas en los articulos
180 a 182 de este ordenamiento.

Articulo 262.-...

. alVv...

V. En la etapa de quiebra, cuando se apruebe un
convenio por el Comerciante y los Acreedores
Reconocidos que representen las mayorias que
refiere el articulo 157 de la Ley y el convenio prevea
el pago para todos los Acreedores Reconocidos,
inclusive para los que no hubieren suscrito el
convenio, 0

VI. ...

Es confusa la adicion propuesta porque conforme al texto vigente, en ningln caso es
admisible un convenio que prevea que no se pague a un acreedor reconocido, e
inclusive, con mayor precision pues se hace referencia a créditos con impugnacion
pendiente, a fiscales por determinar, etc., en el articulo 153. Igualmente, el texto
vigente prevé con mayor amplitud hip6tesis para convenir lo relativo a créditos
laborales, fiscales, los que pretendan capitalizarse, etc. en varios articulos, por
ejemplo 152 y 155.

La adicién es omisa en cuanto a quién califica la mayoria, procedimiento a seguir, etc.
Como consecuencia, se sugiere eliminar la adicién, con lo que se esta a lo
previsto en los articulos previos.

TITULO DECIMO BIS
Responsabilidad de los administradores

No es pertinente regular en la Ley de Concursos Mercantiles en forma especifica, el
ejercicio de acciones como las que se describen en el articulo 270 Bis y sus Bis 1y 2,
como si fuera un asunto del que deba ocuparse dicha Ley, cuyo objeto es regular
exclusivamente el concurso mercantil, conforme al primer parrafo del articulo 1°., para
cuyo texto vigente no se propone ninguna modificacion.

Por mas que el resultado del ejercicio de este tipo de acciones se refleje en beneficio o
perjuicio de la Masa, se trata de un catdlogo incompleto, pues no son las Unicas
acciones que podrian incidir, y no por ello habran de incluirse en la ley concursal
articulos que regulen el ejercicio de acciones que incluso ya son objeto de otras leyes,
con diferente tratamiento, donde concretamente pueden introducirse modificaciones o
adiciones.

Atento lo comentado, se sugiere no adicionar en la Ley de Concursos Mercantiles
el Titulo Décimo Bis que propone la iniciativa.
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Articulo 270 Bis.-Los miembros del consejo de
administracion, asi como los empleados relevantes
del Comerciante, seran susceptibles de Ila
responsabilidad consistente en indemnizar los
dafios y perjuicios ocasionados al Comerciante,
cuando le hayan causado un dafio patrimonial y el
Comerciante se encuentre en incumplimiento
generalizado en el pago de sus obligaciones a que
se refiere el articulo 10, 11 y 20 Bis de esta Ley, en
virtud de actualizarse alguno de los supuestos
siguientes:

I. Voten en las sesiones del consejo de
administracién 0 tomen determinaciones
relacionadas con el patrimonio del Comerciante,
con conflicto de interés;

Il. Favorezcan, a sabiendas, a un determinado
accionista o grupo de accionistas del Comerciante,
en detrimento o perjuicio de los demas accionistas;
Ill.  Cuando, sin causa legitima, por virtud de su
empleo, cargo o comisién, obtengan beneficios
econ6micos para si o los procuren en favor de
terceros, incluyendo a un determinado accionista o
grupo de accionistas;

IV. Generen, difundan, publiquen, proporcionen u
ordenen informacion, a sabiendas de que es falsa;
V. Ordenen u ocasionen que se omita el registro
de operaciones efectuadas por el Comerciante, asi
como alteren u ordenen alterar los registros para
ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones
celebradas, afectando cualquier concepto de los
estados financieros;

VI. Ordenen o acepten que se inscriban datos
falsos en la contabilidad del Comerciante. Se
presumird, salvo prueba en contrario, que los datos
incluidos en la contabilidad son falsos cuando las
autoridades, en ejercicio de sus facultades,
requieran informacién relacionada con los registros
contables y el Comerciante no cuente con ella, y no
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se pueda acreditar la informaciéon que sustente los
registros contables;

VIl. Destruyan, modifiquen u ordenen que se
destruyan o modifiquen, total o parcialmente, los
sistemas o registros contables o la documentacién
gque dé origen a los asientos contables del
Comerciante, con anterioridad al vencimiento de los
plazos legales de conservacion y con el propdsito
de ocultar su registro o evidencia;

VIIl. Alteren u ordenen que se modifiquen las
cuentas activas o pasivas o las condiciones de los
contratos, hacer u ordenar que se registren
operaciones 0 gastos inexistentes, exagerar los
reales o realizar intencional mente cualquier acto u
operacion ilicita o prohibida por la ley, generando
en cualquiera de dichos supuestos una deuda,
quebranto o dafio en el patrimonio del Comerciante,
en beneficio econdmico propio, ya sea directamente
0 a través de un tercero, o de terceros, incluyendo
el registro de pasivos a favor de las personas
sefialadas en el articulo 116 y 117 de esta Ley, o

IX. En general, realicen actos dolosos o de mala
fe, o bien, ilicitos conforme a esta Ley u otras leyes.
La responsabilidad consistente en indemnizar los
dafios y perjuicios ocasionados con motivo de los
actos, hechos u omisiones a que hacen referencia
las fracciones anteriores de este articulo, sera
solidaria entre los culpables que hayan adoptado la
decisiéon y sera exigible como consecuencia de los
dafios o perjuicios ocasionados. La indemnizacién
gue corresponda debera cubrir los dafios vy
perjuicios causados al Comerciante y, en todo caso,
se procedera a la remocion del cargo de los
culpables.

El Comerciante afectado, en ninglin caso, podra
pactar en contrario, ni prever en sus estatutos
sociales, prestaciones, beneficios o excluyentes de
responsabilidad, que limiten, liberen, sustituyan o
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compensen las obligaciones por la responsabilidad
a que se refiere este precepto legal, ni contratar en
favor de persona alguna seguros, fianzas o
cauciones que cubran el monto de la indemnizacion
por los dafios y perjuicios ocasionados.

Para los efectos de este articulo, se entendera por
empleados relevantes, el director general de una
sociedad sujeta a esta Ley, asi como las personas
fisicas que ocupando un empleo, cargo o comisién
en ésta, con conocimiento, adopten, ordenen o
ejecuten los actos, omisiones o conductas de que
se trate.

Articulo 270 Bis-1.-La acci6on de responsabilidad
consistente en indemnizar los dafios y perjuicios
que derive de los actos, omisiones o conductas a
que se refiere el articulo anterior, seréa
exclusivamente en favor del Comerciante que se
ubique en los supuestos previstos en el articulo 10
de esta Ley y, en consecuencia, de la Masa. Lo que
antecede sera sin perjuicio de la posible accién
penal por los delitos en su caso cometidos.

La accién de responsabilidad podra ser ejercida:

I.  Por el Comerciante, o

Il. Por los accionistas de la sociedad de que se
trate que, en lo individual o en su conjunto, tengan
la titularidad de acciones con derecho a voto,
incluso limitado o restringido, o sin derecho a voto,
gue representen el veinticinco por ciento o mas del
capital social de la sociedad.

El demandante podra transigir en juicio el monto de
la indemnizacion por dafios y perjuicios, siempre

gque previamente someta a aprobacion del
conciliador o sindico, segun corresponda, los
términos y condiciones del convenio judicial

correspondiente. La falta de dicha formalidad sera
causa de nulidad relativa.

El ejercicio de las acciones a que se refiere este
articulo no estara sujeto al cumplimiento de los

En caso de conservarse, debe ser Articulo 270 Ter.

No es claro si se trata de una accién de la que debe conocer el juez que conoce del
procedimiento concursal o se trata de un juicio independiente.

¢Bajo qué procedimiento?, pues el sistema es no acumular, por lo que tendria que ser
un incidente en el que participan quienes no son parte u érganos del concurso, a
quienes se afecta por la diferencia en cuanto a términos, etc.

Tampoco queda claro contra quienes debe intentarse y a quienes necesariamente
debe llamarse aun siendo tercero, dado que pudieron resultar beneficiados con los
actos que general la accion.

Se desplaza al conciliador o sindico la responsabilidad de transigir montos, lo que
contraria sus obligaciones de mantener por lo menos, o incrementar la Masa
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requisitos establecidos en los articulos 161y 163 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles. En todo
caso, dichas acciones deberan comprender ei
monto total de las responsabilidades en favor del
Comerciante y no Unicamente ei interés personal
del o los demandantes.

Las acciones que tengan por objeto exigir
responsabilidad en términos de este articulo,
prescribiran en cinco afios contados a partir del dia
en que se hubiere actualizado el supuesto de que se
trate, de los que se refiere el articulo 270 Bis, que
haya causado el dafio patrimonial correspondiente.

En todo caso, las personas que a juicio del juez
hayan ejercido la accion a que se refiere este
precepto, con temeridad o mala fe, seran
condenadas al pago de costas en términos de lo
establecido en el Cédigo de Comercio.

Articulo 270 Bis-2.-Los miembros del consejo de
administraciéon y los empleados relevantes no
incurriran, individualmente o en su conjunto, en
responsabilidad por los dafios o perjuicios que
ocasionen al Comerciante cuando le hayan causado
un dafio patrimonial, derivados de los actos,
omisiones 0 conductas que ejecuten o las
decisiones que adopten, cuando actuando de buena
fe, se actualice cualquiera de las excluyentes de
responsabilidad siguientes:

l. Den cumplimiento a los requisitos que la ley
aplicable o los estatutos sociales establezcan para
la aprobacion de los asuntos que competa conocer
al consejo de administracion;

Il. Tomen decisiones o voten en las sesiones del
consejo de administracién con base en informacién
proporcionada por empleados relevantes, la
persona moral que brinde los servicios de auditoria
externa o expertos independientes, cuya capacidad
y credibilidad no ofrezcan motivo de duda
razonable;

En caso de conservarse debe ser Articulo 270 Quater
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Il. Hayan seleccionado la alternativa mas
adecuada, a su leal saber y entender, o bien, el
posible dafio patrimonial al Comerciante no haya
sido previsible, en ambos casos, con base en la
informacion disponible al momento de la decision, o
V. Cumplan los acuerdos de ia asamblea de
accionistas, siempre y cuando éstos no sean
violatorios de la ley.

Articulo 271.- ElI Comerciante declarado en
concurso mercantil por sentencia firme seréa
sancionado con pena de tres a doce afios de prision
por cualquier acto o conducta dolosa realizados
antes o después de la declaracién del concurso
mercantil que cause o agrave el incumplimiento
generalizado en el pago de sus obligaciones.

Articulo 271 Bis.-Cuando el Comerciante haya sido
declarado, por sentencia firme, en concurso
mercantil, se impondra de tres a doce afios de
prision, a los miembros del consejo de
administracién, administrador Unico, director
general, empleados relevantes a que se refiere el
articulo 270 Bis, o representantes legales del
Comerciante que, mediante la modificacion de las
cuentas activas o pasivas o de las condiciones de
los contratos hagan u ordenen que se registren
operaciones o} gastos inexistentes con
conocimiento de dicha circunstancia, o que
dolosamente realicen cualquier acto u operacion
ilicita o prohibida por la ley, generando en
cualquiera de dichos supuestos un dafio en ei
patrimonio del Comerciante de que se trate, en
beneficio econémico propio, ya sea directamente o
a través de interposita persona, o en beneficio de
terceros, incluyendo el registro de pasivos a favor
de cualquiera de las personas sefialadas en los
articulos 116y 117 de esta Ley.

La pena a que se refiere este articulo serd de uno a
tres afios de prisibn cuando se acredite haber

En congruencia con la sugerencia previa, en caso de conservarse el 270 Bis 2
propuesto en la iniciativa, corregir el Gltimo parrafo: “... en términos de lo establecido
por el articulo 270 Quater de esta Ley, ..."
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reparado el dafio y resarcido el
ocasionado al Comerciante.

No se procederd penalmente por el delito previsto
en este articulo, cuando las personas actlen en
términos de lo establecido por el articulo 270 Bis-2
de esta Ley, asi como en cumplimiento de las leyes
que regulen los actos o conductas a que se refiere
el primer parrafo de este articulo.

perjuicio

Articulo 311.-
l.ala VII. ...

IX. Fungir como érgano consultivo del visitador, del
conciliador y del sindico, en su caracter de érgano del
concurso mercantil y, en su caso, de los organos
jurisdiccionales encargados de la aplicacion de esta
Ley, en lo relativo a los criterios de interpretacion y
aplicacibn de sus disposiciones, siempre con el
propdsito de lograr la consecucion de los fines
establecidos en el segundo parrafo del Articulo lo. del
presente ordenamiento. Las opiniones que emita el
Instituto en ejercicio de esta atribucion no tendran
caracter obligatorio;

X. Promover la capacitacién y actualizacion de los
visitadores, conciliadores y sindicos, inscritos en los
registros correspondientes;

XLy XII. ...

XIII. Elaborar y dar a conocer estadisticas relativas a
los concursos mercantiles;

XIV. Expedir las reglas de caracter general
necesarias para el ejercicio de las atribuciones
sefialadas en las fracciones IV, V, VIl y XIlI de este
articulo;
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No se hace referencia a este articulo en la iniciativa, pero se propone su modificacion,
conforme a la experiencia del Instituto, para lograr los siguientes objetivos:

Fraccion IX: para dar congruencia con las demas tareas del instituto previstas en los
demas articulos de la ley y la practica judicial.

Fraccion X: para dar congruencia con las demés tareas del instituto previstas en los
demas articulos de la ley.

Fraccion XlII: para dar real efectividad a la disposicion que asigna al instituto la
obligacion de llevar la estadistica concursal mercantil del pais, mejorando la
transparencia en la materia.

Fraccion XIV: se propone adicionar la emision de reglas para supervisar el desempefio
de especialistas, pues ya se incluye esta Ultima facultad, pero no se autoriza ejercer al
respecto facultad reglamentaria, que de tenerse daria mayor certidumbre desde el
punto de vista procesal y el técnico operativo, se estandarizan actividades, unifican
criterios conforme a la experiencia del instituto y se delimitan politicas para,
respetando la autonomia de los especialistas, los orienten, y se genere mas y mejor
informacion.

Por tanto, el texto propuesto es:

“Articulo 311.-

l.ala VIl ...

IX. Fungir como 6rgano consultivo del visitador, del conciliador y del sindico, en
su caracter de organo del concurso mercantil y, en su caso, de los 6rganos
jurisdiccionales encargados de la aplicacion de esta Ley, en lo relativo a los criterios
de interpretacion y aplicacion de sus disposiciones;—siempre-conel propésito-de

Articulo—1o—del presente ordenamiento. Las opiniones que emita el Instituto en




XV y XVI ...

Articulo 314.- La Junta Directiva estara integrada por el
Director General del Instituto cuatro vocales,
nombrados por el Consejo de la Judicatura Federal, a
propuesta de su Presidente; los nombramientos
deberan procurar una integracion multidisciplinaria de
los miembros de la Junta, las materias administrativa,
contable, econdmica, financiera y juridica.

ejercicio de esta atribucién no tendran caracter obligatorio;

X. Promoverlta Disefiar e implementar programas de capacitacion y actualizacion
de los visitadores, conciliadores y sindicos, inscritos en los registros correspondientes;
XLy XIll. ...

XIII. Elaborar y dar a conocer estadisticas relativas a los concursos mercantiles;
para el ejercicio de esta atribucion, el Instituto solicitara a los 6rganos
jurisdiccionales correspondientes la informacién necesaria, y éstos deberén
proporcionarla oportunamente

XIV.  Expedir las reglas de caracter general necesarias para el ejercicio de las
atribuciones sefialadas en las fracciones IV, V, VII, VIl y XII de este articulo;

XV.y XVI. ..."

No se hace referencia a este articulo en la iniciativa, pero se propone su modificacion,
conforme a la experiencia del Instituto, para lograr los siguientes objetivos: Lo
propuesto elimina un sistema rigido de integracion, lo flexibiliza en cuanto a la
especialidad profesional de sus integrantes, que se abre a otras materias, cuya
necesidad cambia conforme a elementos externos al instituto y abate costos.

El texto propuesto es:

" Articulo 314.- La Junta Directiva estara integrada por el Director General del Instituto
y el nimero de vocales que determine el Consejo de la Judicatura Federal, que
no podra ser menor a dos ni mayor a cuatro conforme a la evaluaciéon de las
necesidades del servicio, que solicite el Director General del Instituto, quien
aportara los elementos necesarios para ello. Tanto el Director General como lo
vocales, seran euatre-vecales; nombrados por el Consejo de la Judicatura Federal,
a propuesta de su Presidente; los nombramientos deberan procurar una integraciéon
multidisciplinaria de los miembros de la Junta, cubriendo necesariamente la materia
juridica y cualquiera otra de las materias administrativa, contable, econdmica,
financiera u otra de naturaleza afin. yjuridica—

Articulo 315.- El Director General del Instituto durara en
su encargo seis afios y los vocales ocho afios, seran
sustituidos de manera escalonada y podran ser
designados para mas de un periodo.

No se hace referencia a este articulo en la iniciativa, pero se propone su modificacion,
conforme a la experiencia del Instituto, para lograr el siguiente objetivo: La reduccion
de la duracién del nombramiento, con posible ratificacion, permite al consejo valorar
periédicamente las necesidades para definir nUmero y orientacién profesional.

El texto propuesto es:

" Articulo 315.- El Director General del Instituto durara en su encargo seis afos y los
vocales eehe cuatro afos, seran sustituidos de manera escalonada y podran ser
designados para mas de un periodo."

Articulo 316.-

No se hace referencia a este articulo en la iniciativa, pero se propone su modificacion,
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Lyll. ...

lll. Haber desempefiado, en materia administrativa,
contable, econémica, financiera o juridica relacionada
con el objeto de esta Ley, cargos de alta
responsabilidad, asesoria, actividades docentes o de
investigacién, por lo menos durante siete afios;

IV.alaVl. ...

conforme a la experiencia del Instituto, para lograr el siguiente objetivo: Se busca
congruencia con lo a su vez propuesto en el articulo 314.

El texto propuesto es:

" Articulo 316.-

Lyll ...

Il. Haber desempefiado, en materia juridica o administrativa, contable,
econOmica, financiera u otras de naturaleza afin, e—juridica relacionada con el
objeto de esta Ley, cargos de alta responsabilidad, asesoria, actividades docentes o
de investigacion, por lo menos durante siete afios;

IV.alaVl. .."

Articulo 322.- Las sesiones ordinarias de la Junta
Directiva se verificaran cuando menos cada tres meses,
sin perjuicio de que puedan convocarse por el Director
General del Instituto o mediante solicitud que a éste
formulen por lo menos dos de los miembros de la Junta
Directiva, cuando estime que hay razones de
importancia para ello.

No se hace referencia a este articulo en la iniciativa, pero se propone su modificacion,
conforme a la experiencia del Instituto, para lograr el siguiente objetivo: Se busca
congruencia con lo a su vez propuesto en el articulo 314.

El texto propuesto es:

"Articulo 322.- Las sesiones ordinarias de la Junta Directiva se verificaran cuando
menos cada tres meses, sin perjuicio de que puedan convocarse por el Director
General del Instituto 0 mediante solicitud que a éste formulen por lo menos dos de los
miembros de la Junta Directiva, cuando estime que hay razones de importancia para
ello. En caso de que la Junta Directiva esté integrada por dos vocales, la
solicitud al Director General podra plantarse por cualquiera de éstos, para el
efecto y con los requisitos descritos. El Director General tendra voto de calidad
en caso de empate"

Articulo 323.- La Junta Directiva sesionara validamente
con la asistencia de cuando menos tres de sus
miembros. Las resoluciones se tomaran por mayoria
de votos de los miembros presentes y el Director
General del Instituto tendra voto de calidad en caso de
empate.

No se hace referencia a este articulo en la iniciativa, pero se propone su modificacion,
conforme a la experiencia del Instituto, para lograr el siguiente objetivo: Se busca
congruencia con lo a su vez propuesto en el articulo 314.

El texto propuesto es:

" Articulo 323.- La Junta Directiva sesionara véalidamente con la asistencia de cuando
menos el Director General y dos vocales cuando esté integrada con cuatro
vocales, y del Director General y un vocal cuando esté integrada con dos
vocales. tres-de-sus-miembroes. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos
de los miembros presentes y el Director General del Instituto tendra voto de calidad en
caso de empate."

Articulo 339.-...
. ...

No se hace referencia en la iniciativa a ningin cambio en los incisos a) y b), sin
embargo, en congruencia con el texto vigente de los articulos 9 y 10, que para el
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Il. La solicitud la suscriba el Comerciante con los
titulares de cuando menos la mayoria simple del total
de sus adeudos.

Para la admision del concurso mercantil con plan de
reestructura serd suficiente que el Comerciante
manifieste bajo protesta de decir verdad que las
personas que firman la solicitud representan cuando
menos la mayoria simple del total de sus adeudos;

. ...

a).y b)...

Por inminencia debe entenderse un periodo inevitable
de noventa dias, y

V. ...

concurso ordinario que se inicia con solicitud del propio concurso, sélo exigen que se
retina uno de los supuestos del articulo 10, se sugiere sefialar:

"Articulo 339.- ...

...

II. La solicitud la suscriba el Comerciante con los titulares de cuando menos la
mayoria simple del total de sus adeudos.

Para la admisién del concurso mercantil con plan de reestructura sera suficiente que el
Comerciante manifieste bajo protesta de decir verdad que las personas que firman la
solicitud representan cuando menos la mayoria simple del total de sus adeudos;

. ...

a). Se encuentra dentro de uno de los supuestos de los articulos 10 y 11 de esta
Ley, explicando los motivos, o
b). Es inminente que se encuentre dentro de uno de los supuestos de los

articulos 10 y 11 de esta Ley, explicando los motivos.
Por inminencia debe entenderse un periodo inevitable de noventa dias, y
V. ...

Articulo 340.- EI Comerciante y los acreedores que
suscriban la solicitud de concurso mercantil con plan de
reestructura podran pedir al juez las providencias
precautorias que contempla el articulo 37 de esta Ley y
el Codigo de Comercio.

La iniciativa no hace referencia a este articulo, pero en congruencia con la
modificacion propuesta en estos comentarios al articulo 37, que compacta las
precautorias establecidas en 25 (incluyendo la remision al Cédigo de Comercio), 26 y
37, se sugiere eliminar el final del primer péarrafo, para establecer en esta parte lo
relativo a medidas precautorias.

En congruencia con las partes de la iniciativa donde, para el concurso ordinario, se
permite proponer Especialistas, se sugiere incluir un parrafo segundo para aprovechar
la experiencia de quien, antes de iniciar el procedimiento apoy6 a los firmantes del
acuerdo previo para concluir éste, con lo que se reducen costos y tiempo en beneficio
de la concursada y sus acreedores.

El texto propuesto es:

" Articulo 340.- El Comerciante y los acreedores que suscriban la solicitud de concurso
mercantil con plan de reestructura podran pedir al juez las providencias precautorias
gue contempla el articulo 37 de esta Ley y-el-Cédigo-de-Comercio.

También podran proponer de comln acuerdo, desde que se plantea la solicitud,
a la persona fisica o moral que deseen funja como conciliador, aun cuando no
figure en el Registro del Instituto, en cuyo caso deberan convenir con él sus
honorarios y dicho conciliador tendra los derechos y obligaciones que esta ley
atribuye a los conciliadores del Instituto."

Articulo 342.- La sentencia de concurso mercantil

Se propone agregar un segundo parrafo cuyo texto busca evitar confusiones que
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debera reunir los requisitos que esta Ley le exige y a
partir de ese momento el concurso mercantil con plan
de reestructura se tramitar& como un concurso
mercantil ordinario, con la Unica salvedad de que el
conciliador debera presentar a votacion vy
subsecuente aprobacion judicial el plan de
reestructura exhibido con la solicitud.

provoquen el ejercicio de medios de defensa, entorpeciendo y alargando el
procedimiento y afectando su seguridad juridica. La confusion radica en que dice que
una vez declarado, se tramitard como ordinario por lo que es apelable esa sentencia,
pero nada dice sobre la sentencia que niega la declaracién, por lo que puede
interpretarse que es revocable, conforme al art. 268, rompiendo el sistema del art. 49,
gue prevé para ambos casos la apelacion y sélo cambia el efecto en que se tramita.

El texto propuesto es:

"Articulo 342.- La sentencia de concurso mercantil debera reunir los requisitos que
esta Ley le exige y a partir de ese momento el concurso mercantil con plan de
reestructura se tramitard como un concurso mercantil ordinario, con la Unica salvedad
de que el conciliador debera presentar a votacién y subsecuente aprobacién
judicial el plan de reestructura exhibido con la solicitud.

Contra la sentencia que niegue el concurso mercantil, procede el recurso de
revocacion en ambos efectos, contra la que lo declare, procede inicamente en el
efecto devolutivo; el recurso se tramitara como se indica en los articulos 49, 50,
51,52y 53 de esta ley."

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.-El Consejo de la Judicatura Federal, en
ejercicio de las facultades que le confiere la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion,
emitira en un plazo de ciento ochenta dias naturales
contados a partir de la fecha de entrada en vigor de
este decreto, los acuerdos generales que considere
necesarios a efecto de establecer las bases y el
correcto funcionamiento de la tramitacidon del juicio
através de medios electrénicos.

TERCERO.- Los procedimientos de concurso
mercantil que hubiesen sido iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del presente
decreto, continuaran rigiéndose por la Ley de
Concursos Mercantiles vigente a la fecha de entrada
en vigor referida.
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